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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE
ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE

MINISTERUL INTERNELOR S| REFORMEI ADMINISTRATIVE

ORDIN

pentru aprobarea Planului strategic al Ministerului Internelor si Reformei Administrative
pentru perioada 2007—2009%)

Avand in vedere prevederile art. 5 alin. (2) din Hotararea Guvernului nr. 1.807/2006 pentru aprobarea Componentei de
management din cadrul Metodologiei privind sistemul de planificare strategica pe termen mediu al institutiilor administratiei publice
de la nivel central,

in temeiul art. 7 alin. (4) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 30/2007 privind organizarea si functionarea Ministerului
Internelor si Reformei Administrative,

ministrul internelor si reformei administrative emite urmatorul ordin:

Art. 1. — Se aproba Planul strategic al Ministerului integranta din prezentul ordin.
Internelor si Reformei Administrative pentru perioada Art. 2. — Prezentul ordin se publica in Monitorul
2007—2009, prevazut in anexa care face parte Oficial al Romaniei, Partea I.

Ministrul internelor si reformei administrative,
Cristian David

Bucuresti, 21 septembrie 2007.
Nr. 297.

*) Ordinul nr. 297/2007 a fost publicat in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 130 din 19 februarie 2008 si este reprodus si in acest numar bis.
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Anexa

Plan Strategic
al Ministerului Internelor si Reformel Administrative
pentru perioada 2007-2009
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. MANDATUL MINISTERULUI INTERNELOR §I
REFORMEI ADMINISTRATIVE

Mandatul Ministerului Internelor si Reformei Administrative este de a apara drepturile si
libertatile fundamentale ale cetateanului, proprietatea publica si privata, de a elabora si coordona
implementarea prevederilor strategiilor si programelor de reforma si restructurare in domeniile
administratiei publice centrale si locale, de a indeplini obligatiile ce Ti revin Romaniei in calitate de
stat membru al Uniunii Europene si de a participa la procesul de elaborare a politicilor si actelor
normative comunitare in domeniile sale de competenta.

II.VIZIUNEA MINISTERULUI INTERNELOR S| REFORMEI
ADMINISTRATIVE

Ministerul Internelor si Reformei Administrative actioneaza pentru asigurarea ordinii si
sigurantei publice si Tntarirea capacitatii institutionale a administratiei publice centrale si locale, Tn
vederea sustinerii unui climat de siguranta si incredere si a unei- administratii eficiente pentru cetateni.

1. VALORI COMUNE

Valorile comune ale Ministerului Internelor si Reformei Administrative sunt:

Profesionalism
Responsabilitate
Transparenta
Integritate
Cooperare

agrwpdE

IV.ANALIZA MEDIULUI INTERN

Mediul intern al unei institutii cuprinde date referitoare la activitatea pe care o desfasoara,
conditiile specifice, relatiile existente intre compartimente, conducerea si stilul de conducere, precum
si resursele pe care organizatia le are la dispozitie.

Aceasta sectiune tine de analiza principalelor probleme de management — resursele disponibile
precum si coerenta functionala/structurala a institugiei. Investigarea acestor aspecte asigura o analiza
riguroasa a capacitatii institutiei de a-si atinge viziunea si scopurile propuse, precum si de a realiza
sarcinile prevazute in actele normative sau in documentele de politici publice.

A. Lanivelul structurii organizatorice,

Ministerul Internelor si Reformei Administrative este format din Aparatul Central si structuri
subordonate MIRA (agentii, institutii si autoritati).

Aparatul Central este constituit din 24 directii de specialitate, cu responsabilitati definite in
functie de domeniul prioritar Tn care activeaza.
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A.1. Lanivelul Aparatului Central

Tn functie de domeniile prioritare de activitate, structurile Aparatului Central pot fi grupate
dupa cum urmeaza:

1. Structuri cu rol de reprezentare, coordonare, consiliere si control la nivelul structurilor de
specialitate din cadrul MIRA

Corpul de Control al Ministrului: este structura specializata in realizarea inspectiilor si
controalelor, studierea si analiza cauzelor perturbarilor in activitatea unitatilor, evaluarea climatului
organizational, verificarea rapoartelor personalului, cercetarea disciplinara si/sau penala a faptelor care
constituie abateri ori infractiuni.

Directia Generala Anticorupyie: este structura specializata in cadrul Aparatului Central, avand
ca principal obiectiv prevenirea si combaterea coruptiei la nivelul ministerului.

Directia Generala Audit Intern: este structura specializata care executa misiuni de audit public
intern asupra tuturor activitagilor din entitatile cuprinse n structura organizatorica a Ministerului
Internelor si Reformei Administrative cu privire la formarea si utilizarea fondurilor publice si a
patrimoniului public, precum si la buna administrare a veniturilor si cheltuielilor ministerului. Rolul
Directiei Generale Audit Intern este de a evalua sistemele de control intern ale entitatilor din cadrul
Ministerului Internelor si Reformei Administrative printr-o abordare sistematica si metodica, ce
imbunatateste eficienta si eficacitatea sistemelor de conducere bazate ‘pe gestiunea riscului, a
controlului si a proceselor de administrare.

Directia Generala Juridica: Rolul acesteia este reprezentat de controlul legalitatii actelor
elaborate sau emise la nivelul MIRA, prin acordarea avizului de specialitate; coordonarea activitagii de
elaborare si avizare a proiectelor de acte normative; coordonarea si controlul activitatii de asistenta
juridica; coordonarea activitatiit MIRA 1n domeniul apararii drepturilor omului  si dreptului
international umanitar; sustinerea actelor normative de nivel superior in relatia MIRA cu Parlamentul
si Guvernul; consultanta si asistenta juridica; activitati privind reprezentarea si apararea drepturilor si
intereselor legitime ale ministerului Tn raporturile cu alte autoritati publice, institutii, persoane fizice
sau juridice.

Directia Generala de Informayii si Protecrie Interng: este structura specializata cu rol in
obtinerea, verificarea, prelucrarea, stocarea, protectia si valorificarea informatiilor necesare realizarii
atributiilor MIRA

Unitatea de Politici Publice: este structura specializata cu competenta generala in domeniul
intaririi capacitatii manageriale a ministerului, care asigura imbunatatirea procesului de elaborare,
implementarea si coordonarea documentelor de politici publice, coordonarea activitatii de monitorizare
si evaluare a politicilor publice si a programelor bugetare derulate la nivelul ministerului, precum si
acordarea asistentei de specialitate autoritatilor publice locale.

Directia Generala Afaceri Europene si Relayii Internagionale: este structura specializata din
cadrul MIRA care asigura coordonarea activitatilor in domeniul afacerilor europene si relatiilor
internationale, reprezentarea ministerului in raport cu structuri similare din state membre ale Uniunii
Europene si din alte tari, precum si cu organizatii internationale. DGAERI asigura consilierea si
controlul structurilor/institutiilor subordonate si a structurilor de integrare europeana din cadrul
Institutiilor prefectului, in domeniul afacerilor europene si relatiilor internationale.

Oficiul Purtatorului de Cuvant: este unitatea Ministerului Internelor si  Reformei
Administrative specializata in domeniul relatiilor cu mass-media si singura abilitata sa asigure
comunicarea cu reprezentantii presei cu privire la activitatile derulate de echipa manageriala a
ministerului. Oficiul desfasoara activitati de relatii cu mass-media referitoare la actiunile desfasurate
de ministrul internelor si reformei administrative si secretarii de stat ai MIRA.
2.Structuri cu rol in reforma administragiei publice

Unitatea Centrala pentru Reforma Administragiei Publice: structura de specialitate cu rol in
coordonarea si monitorizarea procesului de reforma a administratiei publice din Romania.

Directia Generala pentru Dezvoltarea Capacitayii Administrative: este structura de specialitate
cu rol 1n gestionarea si implementarea Programului Operational Dezvoltarea Capacitatii
Administrative (PO DCA) in concordanta cu principiile unui management eficient.
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Directia pentru Politici Fiscale si Bugetare Locale: este structura de specialitate cu rol in
asigurarea aplicarii politicilor fiscale si bugetare locale prevazute in Programul de guvernare si in
documentele programatice si strategice ale Guvernului si MIRA.

3. Structuri cu rol in relagionarea cu institugiile deconcentrate

Directia Generala pentru Relagiile cu Institugiile Prefectului: este structura de specialitate cu
rol Tn asigurarea monitorizarii, indrumarii si a controlului de specialitate al activitatii prefectilor si a
personalului din cadrul institutiei prefectului cu privire la exercitarea atributiilor prevazute de lege,
precum si a sarcinilor incredintate.

Direcria pentru Serviciile Publice Deconcentrate: este structura de specialitate cu rol in
monitorizarea activitatii, evaluarea si indrumarea metodologica a compartimentelor de specialitate din
cadrul prefecturilor pentru aplicarea unitara a legislatiei in vigoare in domeniul pe care il coordoneaza.
4. Structuri cu rol in relagionarea cu comunitarile locale

Directia Generala pentru Comunitayi Locale, Zone Asistate, Ajutor de Stat si Parteneriat cu
Structurile Asociative: asigura respectarea regimului general al autonomiei locale, aplicarea
prevederilor legale privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia, respectarea si aplicarea
normelor comunitare in materia ajutorului de stat, indeplinirea atributiilor Tn domeniul zonelor
defavorizate, in calitate de autoritate de reglementare in materie, implementarea politicii Guvernului in
domeniul parcurilor industriale precum si sprijinul autoritatilor administratiei publice locale Tn
domeniul dezvoltarii durabile-mediu;

Directia pentru Servicii de Interes General: asigura implementarea prevederilor privind
accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice, aplicarea prevederilor privind
serviciile in cadrul pietei interne, monitorizarea problemelor asociatiilor de proprietari, precum si
elaborarea, avizarea si armonizarea proiectelor de acte normative in domeniul serviciilor comunitare de
utilitati publice.

Direcria Investifii si Dezvoltare Locala: elaboreaza si monitorizeaza strategii si programe de
dezvoltare a infrastructurii locale (drumuri de interes local, retele de apa si canalizare, retele de
electrificare), colaboreaza cu autoritatile administratiei publice locale in vederea asigurarii resurselor
financiare atrase si asigura managementul implementarii unor programe cu finantare interna sau
externa destinate sustinerii dezvoltarii locale.

5. Structuri cu rol n coordonarea activitarilor din domeniul ordinii i sigurangel publice

Directia Generala Management Operagional: este structura de specialitate ce asigura
planificarea reactiilor fortelor de ordine si siguranta publica n situatii de criza, coordonarea misiunilor
de ordine publica, monitorizarea situatiei operative, planificarea structurala si managementul
organizatoric, analiza strategica si evaluarea riscurilor, planificarea resurselor materiale, rechizitiilor si
controlul armamentelor,  monitorizarea securizarii frontierei si planificarea resurselor de aviatie.
Gestioneaza indeplinirea atributiilor ce revin Ministerului Internelor si Reformei Administrative,
potrivit legii, ca principala componenta a Sistemului de Aparare Nationala, Ordine Publica si Siguranta
Nationala, prin realizarea cooperarii inter-institutionale cu: Consiliul Suprem de Aparare a Tarii,
Centrul de Situatii din cadrul Cancelariei Primului - ministru, Centrul Operativ de Actiune
Antiterorista si Centrul Operational pentru Conducere Militara.

6. Structuri cu rol Tn asigurarea suportului pentru domeniile prioritare ale MIRA

Directia Generala Management Resurse Umane: este structura de specialitate cu rol in
sustinerea realizarii strategiilor generale, obiectivelor si planurilor specifice de actiune ale Ministerului
Internelor si Reformei Administrative prin proiectarea, implementarea si monitorizarea strategiei de
resurse umane a institutiei, politicilor si procedurilor generale de atragere, mentinere, dezvoltare si
motivare a personalului.

Direcfia Generala Financiara: este structura de specialitate cu rol in elaborarea,
fundamentarea si executarea bugetului de venituri si cheltuieli al MIRA, asigurarea finantarii
structurilor, coordonarii si controlului Tntregii activitati economico-financiare a tuturor ordonatorilor
de credite si sanctionarii contraventiilor la normele privind disciplina financiara in conformitate cu
dispozitiile legale.

Directia Generala Management Logistic si Administrativ: este structura de specialitate cu rol in
elaborarea strategiei, politicilor si procedurilor unitare in domeniul de competenta, precum si de
coordonare, indrumare si control a activitatilor pe linie de planificare logistica, asigurare a mijloacelor
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de mobilitate, armament, geniu, chimic, mijloace specifice de ordine publica, intendenta si
administrarea patrimoniului imobiliar, desfasurate la nivelul unitatilor MIRA.

Direcria Generala pentru Comunicayii si Tehnologia Informayiei: este structura de specialitate
care organizeaza, coordoneaza, reglementeaza si controleaza functionarea, dezvoltarea, Tnzestrarea,
investitiile si  aprovizionarea tehnico-materiala pentru retele de comunicatii, transmisiuni
cifrate/secretizate si informatii.

Directia Generala Informare si Relagii Publice: este structura de specialitate cu rol in
conceperea, organizarea, conducerea si controlul activitatilor de transparenta decizionala, comunicare
si informare publica, de relatii cu mass-media, de traditii, educatie, asistenta religioasa si sport, in
realizarea publicatiilor, filmelor si materialelor audiovizuale cu privire la domeniul specific, precum si
in analizarea permanenta a efectelor mediatice produse de misiunile si actiunile intreprinse de
personalul institutiei.

Directia Generala Medicala: este unitatea centrala de specialitate care implementeaza si
promoveaza politica nationala sanitara si sanitar-veterinara in cadrul MIRA.

Tn prezent, Ministerul Internelor si Reformei Administrative are in subordine 29 de structuri
(institutii, agentii si autoritati), grupate de asemenea, pe domenii prioritare de activitate, dupa cum
urmeaza:

A.2. Lanivelul structurilor subordonate
1. Tn domeniul reformei administragiei publice:

Institutul Nasional de Administrasie: rolul acestuia consta in asigurarea formarii continue in
administratia publica, elaborarea strategiei de formare ‘continua a functionarilor publici alaturi de
MIRA, ANFP si alte institutii interesate, coordonarea celor opt centre regionale de formare continua
pentru administratia publica locala si diseminarea informatiilor si activitatilor de formare continua in
cadrul retelelor de parteneri nationale si internationale.

Agengia Nagionala a Funcgionarilor Publici: rolul ANFP consta in realizarea strategiei si
aplicarea Programului de guvernare in domeniul managementului functiei publice si al functionarilor
publici.

2. Tn domeniul relagiondrii cu institugiile deconcentrate:

Inspectoratul General pentru Situayii de Urgenza: este structura de specialitate din subordinea
MIRA care asigura, la nivel national, punerea in aplicare intr-o conceptie unitara a legislatiei n
vigoare Tn domeniile apararii vietii, bunurilor si a mediului Tmpotriva incendiilor si dezastrelor, precum
si al realizarii masurilor de protectie civila si gestionarea situatiilor de urgenta.

Directia Generala de Pasapoarte: este structura de specialitate a administratiei publice
centrale, in subordinea Ministerului Internelor si Reformei Administrative care exercita, potrivit
actelor normative in vigoare, atributiile ce 7i revin cu privire la organizarea si coordonarea activitatii de
evidenta si eliberare a pasapoartelor simple.

Direcfia Regim Permise de Conducere si Tnmatriculare a Vehiculelor: este institutia de
specialitate a administratiei publice centrale, care functioneaza in subordinea MIRA si exercita
competentele ce Ti sunt date prin lege cu privire la organizarea si coordonarea activitatii de evidenta si
eliberare a permiselor de conducere, a certificatelor de Tnmatriculare si a placutelor cu numere de
inmatriculare.

Administrasia Nasionala a Rezervelor de Stat: este structura administratiei publice centrale in
subordinea MIRA, avand ca principal obiect de activitate administrarea rezervelor de stat, prin:
constituirea si administrarea stocurilor rezerve de stat, constituirea si administrarea stocurilor minime
de siguranta pentru produse petroliere, interventii operative in situatii de urgenta si interventii
operative in situatii exceptionale determinate de fenomene sociale sau economice.
3.1n domeniul relagiondrii cu comunitdarile locale

Inspectoratul Nagional pentru Evidensa Persoanelor: este structura de specialitate a
administratiei publice centrale care asigura punerea in aplicare, intr-o conceptie unitara, a legislatiei in
vigoare in domeniul evidentei persoanelor si a programelor de reforma privind modernizarea relatiilor
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dintre administratia publica centrala si locala si cetatean, precum si integrarea informationala a
sistemelor de stocare si prelucrare a datelor referitoare la persoane.

Autoritatea Nayionala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitari Publice: este
institutia publica de interes national, care functioneaza Tn subordinea Ministerului Internelor si
Reformei Administrative, avand rolul de reglementare, monitorizare si control in domeniul serviciilor
comunitare de utilitati publice.

4. Tn domeniul ordinii si sigurangei publice

Polisia Roméana: institutia specializata care conduce, coordoneaza, controleaza si exercita
atributii privind apararea drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanei, a proprietatii private si
publice, prevenirea si descoperirea infractiunilor, respectarea ordinii si linistii publice.

Jandarmeria Romana: institutie specializata cu statut militar; constituie un serviciu public
adaptat necesitatilor cetateanului si statului roman, care ofera posibilitatea unei actiuni adecvate n
situatii de pace si criza pe urmatorul spectru de misiuni: ordine publica, securitate obiective, bunuri si
valori, prevenire si interventie antiterorista, misiuni internationale. Functia principala a Jandarmeriei
Romaéne este cea de protectie a cetateanului si a statului si se realizeaza prin participarea la prevenirea
si combaterea fenomenului infractional, garantarea si apararea drepturilor si libertatilor constitutionale,
a sigurantei cetatenilor, a proprietatii publice si private, asigurarea climatului necesar functionarii
institutiilor statului, in conformitate cu prevederile legii.

Polisia de Frontiera Roméana: este institutia specializata a statului care exercita atributiile ce Ti
revin cu privire la supravegherea si controlul trecerii frontierei de stat, prevenirea si combaterea
migratiei ilegale si a faptelor specifice criminalitatii transfrontaliere savérsite in zona de competenta,
respectarea regimului juridic al frontierei de stat, pasapoartelor si strainilor, asigurarea intereselor
statului roman pe Dunarea interioara si canalul Sulina situate in afara zonei de frontiera, in zona
contigua si Tn zona economica exclusiva, respectarea ordinii si linistii publice n zona de competenta,
in conditiile legii.

Inspectoratul de Aviagie al Ministerului Internelor si Reformei Administrative: este structura
militara de ordine si sigurantd publica specializata in executarea misiunilor de zbor, operative sau cu
caracter umanitar, independent sau Tn cooperare, in sprijinul structurilor MIRA sau al comunitatii (va fi
infiintat prin reorganizarea Unitatii Speciale de Aviatie).

Centrul de Cooperare Polifieneasca Internagionala: constituie platforma nationalda de
cooperare politieneasca, entitate unica specializata n schimbul de informatii operative in domeniul
combaterii criminalitatii transfrontaliere, care asigura legaturile operative dintre autoritatile
competente romane si atasatii de afaceri interne si ofiterii de legatura ai MIRA acreditati in alte state
sau la organizatii/organisme internationale, dintre atasatii de afaceri interne si ofiterii de legatura
straini acreditati la Bucuresti si autoritagile roméane competente, precum si gestionarea fluxului
informational de interes operativ aferent cooperarii internationale derulata de structurile specializate
ale MIRA.

Grupul Special de Protectie si Intervenyie ,,Acvila”: unitate operativa a MIRA ce desfasoara
misiuni speciale de interventie in vederea apararii drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanei,
prevenirii si combaterii terorismului si apararii statului de drept.

Oficiul Central de Stat pentru Probleme Speciale: este organ de specialitate al administratiei
publice centrale, in subordinea MIRA, care indeplineste atributiile pe linia pregatirii economiei
nationale si a teritoriului pentru aparare. Asigura exercitarea drepturilor care decurg din calitatea
Romaniei de parte la actele internationale cu privire la controlul armamentelor, cresterea increderii si
securitatii.

Oficiul Roman pentru Imigrari: Autoritate centrala, aflata in subordinea MIRA, responsabila
de implementarea politicilor Guvernului Roméniei in domeniul azilului si refugiatilor si care exercita
atribugiile ce 1i sunt date in competenta prin lege, cu privire la regimul strainilor Tn Romania,
combaterea sederii ilegale, precum si cu privire la gestionarea evidentei strainilor carora li s-a acordat
drept de sedere n tara noastra.

Agenria Nayionala Antidrog: este structura de specialitate, in subordinea MIRA, cu competente
in elaborarea Strategiei Nationale Antidrog si a Planului sau de actiune, urmarirea modului de aplicare
a acestora. Asigura coordonarea Tn domeniu Tintre institugiile, organizatiile guvernamentale si
neguvernamentale implicate 1Tn activitatile din Strategia Nationala Antidrog; elaboreaza,
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monitorizeaza, avizeaza si coordoneaza programe nationale de combatere a productiei si traficului ilicit
de droguri si a spalarii de bani rezultati din astfel de activitati.

Agengia Nagionala Tmpotriva Traficului de Persoane: este structura de specialitate, n
subordinea MIRA, care coordoneaza, evalueaza si monitorizeaza, la nivel national, aplicarea politicilor
in domeniul traficului de persoane de catre institutiile publice, precum si a celor din domeniul
protectiei si asistentei acordate victimelor acestuia.

Centrul Nagional de Administrare a Bazelor de Date privind Evidensa Persoanelor: este
structura de specialitate, subordonata MIRA, care deruleaza actiuni importante pe linia reproiectarii
sistemului informatic si elaborarii unei strategii coerente, moderne si eficace de informatizare a
activitatii de evidenta a persoanei.
5.Structuri subordonate cu rol Tn asigurarea suportului pentru domeniile prioritare ale MIRA:

Centrul Informatic National al Ministerului Internelor si Reformei Administrative

Academia de Politie ,,Alexandru loan Cuza”;

Liceul ,,Neagoe Basarab” al Ministerului Internelor si Reformei Administrative;

Liceul ,,Constantin Brancoveanu” al Ministerului Internelor si Reformei Administrative;

Baza Centrala pentru Asigurarea Tehnica a Misiunilor;

Societatea Comerciala ,,COMICEX” - SA..

Pe langa structurile prezentate anterior, in subordinea Ministerului Internelor si Reformei
Administrative, Tsi desfasoara activitatea:

Arhivele Nayionale: institutie publici de interes national care asigura administrarea,
supravegherea si protectia speciala a Fondului Arhivistic National al Romaniei. Are rol de
reglementare, monitorizare si control in domeniul arhivistic.

Agengia Narionala de Cadastru si Publicitate Imobiliara: este organizata ca institutie publica,
unica autoritate in domeniu, cu competente ih domeniile: cadastru, geodezie, cartografie si publicitate
imobiliara.

Clubul Sportiv ,,Dinamo” Bucuresti.

B. Conduceresi relarii ierarhice

Relatiile ierarhice existente la nivelul Ministerului Internelor si Reformei Administrative pot fi
prezentate in functie de domeniile majore de activitate ale ministerului.

Conducerea ministerului este asiguratd de ministrul internelor si reformei administrative. Tn
directa coordonare a ministrului se-afla directiile cu rol de reprezentare, coordonare, consiliere si
control la nivelul structurilor de specialitate din cadrul MIRA: Corpul de Control al Ministrului,
Directia Generala Juridica, Directia Generala Anticoruptie, Directia Generala Audit Intern, Directia
Generala Informatii si Protectie Interna, Unitatea de Politici Publice si Oficiul Purtatorului de Cuvant.

Tn subordinea directd a ministrului Tsi desfasoara activitatea 5 secretari de stat si secretarul
general al Ministerului-Internelor si Reformei Administrative.

Fiecare secretar de stat coordoneaza activitatile specifice pe diverse domenii prioritare, iar
secretarul general coordoneaza activitatea la nivelul intern al institutiei.

Secretarii de stat coordoneaza activitatile pe urmatoarele domenii:

- Reforma administratiei publice

- Relatiile cu institutiile prefectului

- Comunitatile locale

- Relatia cu Parlamentul si afaceri europene

- Ordine si Siguranta Publica

La nivelul fiecarei structuri Tn parte, conducerea este asigurata de un director general, inspector
general, presedinte, director sau comandant, care reprezinta institutia atat in relagiile intra-institutionale
cat si n relatiile cu tertii. Fiecare structura este organizata pe compartimente de specialitate (servicii si
birouri), conducerea acestora fiind asigurata de catre sefi de servicii /sefi de birouri. La nivelul
Ministerului Internelor si Reformei Administrative si in structurile subordonate, functiile de conducere
reprezinta 12% din totalul functiilor existente.

Intre directiile Aparatului Central nu exista relatii de subordonare, ci numai relatii de
cooperare. In unele situatii se pot constitui grupuri de lucru, cu reprezentanti din directii diferite,
coordonarea activitatii acestora fiind asigurata de o singura structura, nominalizata anterior in acest
sens, prin ordin al ministrului sau prin dispozitii ale secretarilor de stat.
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Activitatea structurilor subordonate Ministerului Internelor si Reformei Administrative, este
coordonata de catre o directie de specialitate din cadrul Aparatului Central, nominalizata prin ordin al
ministrului. Sistemul relational MIRA se desfasoara pe urmatoarele segmente:

Pe plan intern:

Ministerul Internelor si Reformei Administrative are in structura sa Aparatul Central, compus
din directii generale, directii, servicii si birouri si structurile subordonate (institugii, agentii,
autoritayi) avand la randul lor in structura directii, servicii si birouri.

Formatiunile din Aparatul Central al Ministerului Internelor si Reformei Administrative au
rolul de a planifica, coordona, consilia si monitoriza actiunile strategice in cadrul domeniilor prioritare
de activitate in care ministerul are competente.

Structurile subordonate Ministerului Internelor si Reformei Administrative gestioneaza anumite
sectoare de activitate, avand competente strategice pe un domeniu clar delimitat.

La nivelul structurilor din Aparatul Central cat si din cadrul institutiilor subordonate, sistemul
relational se desfasoara in principal prin:
relagii de subordonare — privind executarea unor sarcini profesionale dispuse de conducere;

relayii biunivoce — transmiterea spre/dinspre structurile din Aparatul Central sau conducere a unor date
si informatii in legatura cu situatia operativa conform obiectivelor si problemelor date Tn competenta
ori In legatura cu indeplinirea altor sarcini ce revin acestora;

relayii de colaborare — desfasurate cu structurile specializate din teritoriu, cu alte institutii publice de la
nivel central si local precum si cu mass-media si societatea civila.

De asemenea, la nivel intrainstitutional pentru Tndeplinirea atributiilor specifice, fiecare
structura coopereazi cu directiile si serviciile centrale ale ministerului, cu institutii si structuri aflate in
subordinea/coordonarea Ministerului Internelor si Reformei Administrative, respectiv inspectoratele
generale, unitati apartinatoare sferei administratiei publice, precum si cu alte structuri ministeriale.

In plan extern:

Ministerul Internelor si Reformei Administrative organizeaza si desfasoara actiuni de cooperare
cu structuri similare din alte tari, in limitele de competenta conferite de lege, in scopul realizarii unor
schimburi de date si informatii menite sa asigure perfectionarea metodelor si mijloacelor de munca,
precum si implementarea, Tn activitatea proprie, a standardelor promovate pe plan international.

Tn situatii concrete, pentru documentarea unor actiuni specifice, se pot desfasura, cu respectarea
procedurilor legale, activitati comune cu structurile similare din statele cu care sunt incheiate acorduri
sau conventii de cooperare, ori alte forme de intelegeri bilaterale.

Totodata, structurile Ministerului Internelor si Reformei Administrative, dezvolta raporturi de
colaborare cu reprezentanti ai societatii civile din tara (mass-media, asociatii si organizatii
neguvernamentale), pe domenii clar determinate, de interes public si in limitele legii.

Cu aceste structuri se colaboreaza atat in scopul schimbului de informatii relevante pentru
activitatea ministerului, cat si pentru sustinerea unor activitati specifice informarii si publicitatii.

Documentele care fac obiectul acestor colaborari sunt corespondentele, raportarile, informarile,
punctele de vedere, avize, comunicari etc.

C. Comunicare inter-departamentala si inter-institugionala

Identificarea mediului tranzactional este absolut necesara atat pentru faza de constructie
institugionala, cét si pentru faza de dezvoltare si consolidare. Contextul relational este definitoriu
pentru functionarea eficienta a organizatiei, deoarece este axiomatic faptul ca un sistem izolat, fara sa
interactioneze, este ermetic si nereceptiv la mesajele de comunicare. Algoritmul de comunicare
constituie de altfel una din premisele fundamentale ale functionarii curente a oricarui sistem social.

La nivelul Ministerului Internelor si Reformei Administrative principalele forme de
comunicare sunt reprezentate de comunicarea formala si comunicarea informala.

Abordari ale formelor de comunicare :

Tn plan intern:
Intra-ingtitutional
- Structuri aparat central;
- Servicii si birouri teritoriale;
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- Cu celelalte structuri subordonate ale MIRA;
I nter-institutional
- Entitati din spatiul administratiei publice centrale sau administratiei publice locale, cu
domenii de activitate inter-sectoriale
- Alte structuri din spectrul public
Tn plan extern:
- Parteneri externi;
- Societatea civila.

Forma de comunicare folosita cu preponderenta in relatiile de la nivel intern dar si extern este
comunicarea formala. Aceasta se realizeaza prin: corespondente, raportari, informari, puncte de
vedere, avize, comunicari, solicitari de date, asistenta tehnica, consultanta, petitii, reclamatii, sesizari,
proiecte de acte normative, documente de politici publice etc.

Una din disfunctionalitatile importante semnalate referitor la comunicarea formala este legata
de intarzierile determinate de procedurile standard de circuit al documentelor (avize, semnaturi,
aprobarti).

Pe de alta parte este reclamata inexistenta unui sistem unitar de proceduri de corespondenta la
nivel formal.

Unul dintre aspectele pozitive remarcate in ceea ce priveste comunicarea la nivelul institutiei
este legat de utilizarea postei electronice si a intranetului pentru comunicare.

D. Resurse Disponibile

Analiza resurselor disponibile este importanta in vederea determinarii clare a capacitatii
institutionale. Tn acest sens, resursele umane, resursele materiale si resursele financiare disponibile
trebuie sa fie in masura sa sustina realizarea prioritatilor pe termen mediu stabilite la nivel institutional.
1. Resurse umane

Ministerul Internelor si Reformei Administrative are in prezent in Aparatul Central aproximativ
1200 de persoane, iar in structurile subordonate ministerului peste 130.000 de persoane.

Fata de necesitatile de personal exprimate la nivelul structurilor si pentru Tndeplinirea
obiectivelor specifice existente, gradul de ocupare a posturilor in Aparatul Central este de 81,55%,
respectiv 80,99% in structurile subordonate ministerului.

Referitor la profilul personal al angajatului din Aparatul Central al Ministerului Internelor si
Reformei Administrative si din structurile subordonate, se observa ca 75% dintre angajati au studii
superioare, procentul fiind mai ridicat in cazul personalului angajat in Aparatul Central (~ 92%).

Tn ceea ce priveste specializarile existente la nivelul resurselor umane din Ministerul Internelor
si Reformei Administrative predomina specializarile juridice, economice, tehnice si, Tntr-o proportie
mai mica, alte specializari, din domeniul managementului si al stiintelor umaniste.

Dintre specializarile identificate ca fiind in prezent deficitare la nivelul structurilor enumeram:
informatica, asistentd sociala, comunicare, nevoi de formare in aquis comunitar, managementul
fondurilor structurale, management financiar, politici publice.

Cursurile de specializare urmate de personalul angajat au avut loc Tnh primul rand la initiativa
conducerii structurii si au vizat programe de scurta durata, in domenii de interes, precum: management
de proiect, fonduri structurale, comunicare, relatii publice, achizitii publice, precum si alte tipuri de
cursuri de formare axate pe domenii mai specializate (in functie de specificul activitatii fiecarei
structuri).

Referitor la gradul de motivare si satisfactie a personalului, la nivelul structurilor, Directia
Generala Management Resurse Umane a realizat, pe un esantion reprezentativ la nivelul tuturor
categoriilor de personal din structurile de ordine publica, doua sondaje de opinie, in 2003 si 2004.
Tematica de baza a luat Tn discutie aspecte legate de motivare si satisfactia personalului, iar dupa
prelucrare au fost prezentate conducerii institutiei. De asemenea, s-au realizat in ultimii ani alte
sondaje, pe anumite categorii de personal. Corpul de Control al Ministrului, Institutul de Cercetare
pentru Prevenirea Criminalitatii si Centrul de Psihosociologie au comandat, realizat sau utilizat
diverse studii de diagnoza a climatului organizational din unele structuri teritoriale si centrale, pe baza
carora s-au luat masuri, inclusiv de schimbare din functie a unor cadre de conducere.
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Transferul de know-how se realizeaza, in principal, prin intermediul sedintelor organizate cu o
anumita periodicitate la nivelul fiecarei directii. Pe 1anga sedinte, se mai organizeaza prezentari la care
participa toti angajatii, informari periodice prin intermediul intranetului, lucrul in echipa etc.

Tn ceea ce priveste asigurarea coeziunii la nivelul grupului, actiunile intreprinse au, cu
preponderentd, un caracter informal, neexistand la nivelul directiilor planuri de actiune n acest sens.
Astfel, coeziunea de grup se realizeaza Tn momentul indeplinirii unor obiective specifice la nivelul
directiei sau in colaborare cu alte structuri de specialitate. Coerenta obiectivelor si scopurilor
indivizilor, echipelor si structurilor luate Tn ansamblu se asigura prin integrarea acestora in obiectivele
generale si specifice ale strategiilor si planurilor de actiune ale ministerului, respectarea termenelor si
responsabilitatilor.

Pentru identificarea, dezvoltarea si utilizarea competentelor personalului se au in vedere fisa
postului si evaluarea performantelor profesionale individuale si se utilizeaza managementul
participativ, dezvoltarea resurselor umane si munca in echipa.

2. Resurse materiale

La nivelul dotarilor materiale de care dispune Ministerul Internelor si Reformei Administrative
si structurile subordonate, se pot identifica urmatoarele aspecte:

Tn ceea ce priveste dotarea cu echipamente IT — dotarea este mai buni la nivelul structurilor cu
specific de administratie publica (aproximativ 85% din necesar). Aceste dotari cuprind: computere,
faxuri, imprimante, servere, copiatoare. La nivelul structurilor cu specific de ordine publica, dotarile IT
sunt mai slabe numeric, raportat la personalul angajat (aproximativ. 70% din necesar). De asemenea, se
observa slaba calitate a echipamentelor din dotare, ceea ce conduce la disfunctionalitati Tn realizarea
activitatilor curente.

Pe de alta parte, exista o slaba dotare cu software specific pe domenii de activitate, astfel Tncat
sa se asigure o eficientizare a activitatilor curente, dar si pentru realizarea unor obiective strategice
(simplificarea procedurilor, modernizare, corelare cu baze de date internationale etc.).

Tn ceea ce priveste dotarile materiale, se observa existenta unei infrastructuri, aflata in curs de
modernizare (mobilier, spatii, masini, alte echipamente), dar insuficienta pentru necesarul existent
(raportat la numarul de angajati).

Un grad ridicat de dotari materiale si tehnice, corespunzatoare atat din punct de vedere
cantitativ cat si calitativ, poate fi observat in structurile care au derulat proiecte ample, in parteneriat cu
institutii internationale, si care au deja experienta in gestionarea fondurilor externe.

3. Resursefinanciare

Referitor la resursele financiare alocate pentru Aparatul Central al Ministerului Internelor si
Reformei Administrative, putem identifica urmatoarele aspecte:

Cele mai importante alocari au in vedere:

- activitati specifice pentru ordine publica si securitate nationala (428.477 mii lei);
- activitati specifice programelor sociale (ex. combustibil si energie 200.000 mii lei)
- alocari pentru autoritati publice si actiuni externe (22.792 mii lei)

- alocari pentru autoritati publice si actiuni externe — cofinantare pentru fonduri externe
nerambursabile (54,605 mii lei)
- actiuni generale economice, comerciale si de munca (40.127 mii lei)
- cultura, recreere si religie (23,936 mii lei )
- asigurare si asistenta sociala (11.930 mii lei);
in proportie mai redusa, alocarile au Tn vedere:
- Tnvatamant (3.819 mii lei).
- sanatate (9214 mii lei)
E. Parteneriate
Atét la nivelul Aparatului Central al Ministerului Internelor si Reformei Administrative, cét si
la nivelul structurilor subordonate, sunt incheiate parteneriate atat cu institutii publice, cat si cu
institutii private din tara si din strainatate, pe domenii de interes specifice prioritatilor MIRA, conform
protocoalelor existente.
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Referitor la functionarea parteneriatelor se poate observa ca multe din acestea nu sunt
fructificate la parametri optimi in desfasurarea activitatilor sau apar deficiente pe parcursul derularii

unor programe care includ parteneriate.

Este important de subliniat rezultatele pozitive obtinute Th urma parteneriatelor de structuri care
sunt responsabile de indeplinirea prioritatilor la nivel strategic: Directia Generala Anticoruptie,
Agentia Nationala Antidrog, Unitatea Centrala pentru Reforma Administratiei Publice.

F. Capacitatea de formulare a politicilor publice

Introducerea recenta a obligativitatii fundamentarii deciziilor cu impact major in plan
economic, social sau de mediu, a determinat schimbari majore in ceea ce priveste procedurile de lucru
la nivelul structurilor, modul de colaborare inter-departamental si inter-institutional, precum si modul

de prezentare a documentelor.

Tn acest sens, doar structurile care au avut prevazute Tn planul legislativ promovarea anumitor
acte normative cu impact major au intrat in contact cu noile proceduri, fapt care determina o capacitate
scazuta, la nivelul structurilor de specialitate, de formulare, si mai ales de fundamentare, a politicilor

publice.

Aceasta slaba capacitate deriva din faptul ca:
v" procedurile si informatiile impuse sunt noi;
v’ nu exista o practica la nivelul institutiei Tn aceasta directie;

v" personalul nu este specializat in domeniul politicilor publice si in metode de analiza.
Din analiza mediului intern, realizata pe subcapitole, reies o serie de disfunctionalitati, dar si de
puncte tari, care sunt evidentiate in analiza SWOT.
G. Analiza SWOT (puncte tari si puncte slabe)

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

- Legislatia in domeniile de competenta ale
Ministerului Internelor i Reformei
Administrative aliniata in buna masura la cea
europeana;

- Cadrul legislativ si norme de aplicare
favorabile elaborarii politicilor publice,
strategiilor, coordonarii si planificarii din
cadrul administratiei publice centrale;

- Posibilitatea de a promova modificari ale
politicii implementate, strategii de

dezvoltare, planuri;

- Tmbunatatirea imaginii si prestigiului
MIRA;

- Asigurarea transparentei si deschiderii

catre mass-media si societatea civila;

- Capacitatea de a asigura asistenta de

calitate, in timp util beneficiarilor
(identificarea, elaborarea, implementarea si
monitorizarea de mecanisme si instrumente
specifice pentru intarirea capacitatii
institutionale in domeniul ordinii si sigurantei
publice si pentru modernizarea administratiei
publice, legislatie etc.);

- Disponibilitatea pentru colaborarea cu
parteneri interni si externi;

- Parteneriate puternice cu institutii publice,
ONG-uri si organizatii internationale cu
atributii in domeniu;

- Reducerea birocratiei
introducerii unor proceduri

prin  propunerea
administrative

- Cetatenii sunt in mare parte nemultumiti de calitatea
serviciilor de specialitate (se reproseaza in primul rand
lipsa de transparenta, birocratia excesiva si faptul ca nu
se exercita indeajuns rolul de consiliere);

- Atragerea insuficienta a societatii civile (mass-media,
ONG-uri s.a.m.d.) in gestionarea riscurilor activitatilor
specifice de interes general;

- Preponderenta acordurilor institutionale/parteneriate
doar la nivel formal, nefiind materializate in rezultate
concrete;

- Insuficienta promovare externa;

- Informatia neadaptata la nivelul de Tintelegere al
beneficiarilor;

- Calitatea redusa a comunicarii externe, a relatiilor
publice si a activitatilor de marketing — vizibilitate;

- Insuficienta cunoastere a legislatiei europene;

- Capacitate insuficienta de aplicare a cadrului legal si a
noilor metodologii;

- Slaba utilizare a managementului informatiilor in
procesul de luare a deciziilor;

- Dificultati in implementarea instrumentelor de
eficientizare organizationala;

- Intarzierea masurilor concrete si imediate ori lipsa unei
prioritizari a aplicarii acestora;

- Rezistenta la schimbare manifestata
personalul angajat;

- Modificarile organizatorice frecvente produse 1in
structurile/institutiile din subordinea ministerului;

- Deficiente in delimitarea atributiilor departamentale;

uneori de
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PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

simplificate;

- Existenta unor reglementari interne care au
permis adoptarea unui model institutional ce
are la baza managementul organizational
modern;

- Cadrul structural intern bine definit;

- Capacitate de adaptare a structurilor
ministerului la schimbarile si cerintele
mediului  socio-economic, precum si la
obiectivele nationale post-integrare;

- Deschidere din partea conducerii pentru
aplicarea  unor instrumente noi de
management;

- Experienta manageriala a personalului de
conducere;

- Existenta mecanismelor si buna colaborare
interinstitutionala;

- Capacitatea de a atrage, de a coordona,
implementa si monitoriza resurse financiare
externe;

- existenta infrastructurii 1T de baza;

- Capacitate financiara si administrativa
Tmbunatatita;
- Posibilitati  multiple de informare -
comunicare in interiorul institutiei;

- Inexistenta presiunilor de ordin politic
asupra functionarilor de executie;

- Resursele umane au un nivel general de
calificare ridicat (proportia ridicata a
personalului cu studii superioare);

- Media de varsta scazuta a personalului;

- Practica lucrului in echipa;

- Constientizarea si acceptarea procesului de
reforma in administratia publica si a
procesului descentralizarii in sectoarele
prioritare de catre functionarii publici;

- Existenta unui sistem bine structurat al
institutiilor pentru formarea initiala si
continua a personalului care poate fi
modernizat prin interventii bine dirijate;

- Tncadrarea in structura MIRA a unui numar
total de 50 de manageri publici la

19.03.2007,;

- Capacitatea de interventie operativa in
situatii de urgenta;

- Capacitate operationala si mobilitate care
permit concentrari de efort organizational in
functie de tipurile si nivelul de risc
identificat;

- Flexibilitate si adaptabilitate Tn orientarea
efortului informativ;

- Prefigurarea unor bune practici in materie

- Insuficienta dezvoltare a capacitatii de management
prin proiecte care sa permita o mai buna valorificare a
oportunitatilor nationale si internationale de atragere de
fonduri pe liniile de finantare disponibile pentru
domeniu;

- Unele prioritati stabilite la nivel national nu sunt
adaptate nevoilor din teritoriu;

- Insuficienta acoperire cu resurse umane, financiare si
materiale a directiilor de actiune si a obiectivelor
asumate la nivel national si european prin documentele
programatice de politici publice mentionate;

- Sincope in comunicarea pe orizontala in special intre
membrii diferitelor compartimente;

- Structurile de specialitate nu functioneaza la capacitate
maxima din cauza neocuparii tuturor functiilor alocate;

- Insuficienta numarului de posturi necesare pentru
realizarea, Tn bune conditii, a atributiilor stabilite de lege
si a obiectivelor strategice pe termen scurt si mediu;

- Neadaptarea atributiilor prevazute in fisa postului la
volumul si specificul activitatii;

- Nu s-a realizat profesionalizarea corespunzatoare a
personalului pe anumite domenii specifice de activitate;

- Sistemul standardelor ocupationale se afla in faza
incipienta sub aspectul elaborarii acestora si sub cel al
implementarii in procesul de invatamant;

- Sistemul de pregatire manageriala a personalului nu
este dezvoltat corespunzator;

- Nu este complet elaborat sistemul indicatorilor de
performanta ai managementului resurselor umane si nu
se realizeaza analiza costurilor activitatilor din acest
domeniu;

- Formarea profesionala continua nu raspunde pe deplin
unor nevoi riguros determinate (nu este armonizata cu
Strategia privind dezvoltarea resurselor umane ale
ministerului);

- Insuficienta motivare non-financiara a angajatilor;

- Aparitia n randul personalului a unor probleme sociale
(numarul insuficient de locuinte de serviciu, suma
insuficienta decontata pentru inchirierea locuintelor —
datorita cresterii preturilor etc.) si/sau umanitare care,
necunoscute si nerezolvate, pot influenta eficienta

activitatilor;

- Dotare insuficienta cu mobilier functional;

- Neadoptarea unei solutii pentru realizarea
infrastructurii  de comunicatii voce-date 1n cadrul

administratiei de stat;

- Acces limitat la retelele de intranet integrate pentru
aparatul central cat si pentru toate structurile
subordonate;
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PUNCTE TARI PUNCTE SLABE
preventiva, avand 1n vedere orientarea | - Proiectele de informatizare din administratia publica

practicilor comunitare Tn mod prevalent catre
zona preventiei i reinsertiei  socio-
profesionale;

- Functionarea Centrului de Psihosociologie
al Ministerului Internelor si Reformei
Administrative, ca institutie dedicata selectiei
psihologice, precum si asigurarii psihologice
a personalului care lucreaza in domeniul
ordinii si securitatii publice.

- Introducerea unei verificari suplimentare

a personalului ce va fi incadrat in posturi

cu risc ridicat de coruptie.

centrala si locala trebuie coordonate/standardizate in
vederea integrarii in Sistemul Informatic Integrat al
MIRA;

- Inexistenta unor structuri specializate in domeniul TIC
la nivelul prefecturilor;

- Rezultatele pozitive ale activitatilor de informatizare nu

sunt diseminate satisfacator la nivelul tuturor
administratiilor;
-Organizare  deficitara  Tn  domeniul  arhivarii

documentelor (lipsa spatiilor de depozitare);
- Nealocarea sau atribuirea cu intarziere a fondurilor
necesare activitatilor de prevenire, dar si a celor de

combatere propriu-zisa a coruptiei;

- Existenta unor disfunctionalitati Tn colaborarea cu
celelalte institutii responsabile cu prevenirea si
combaterea coruptiei.

V. ANALIZA MEDIULUI EXTERN

Orice organizatie publica este inclusa intr-un mediu specific, care influenteaza si
conditioneaza actiunea factorilor de conducere. In functie de influenta factorilor externi,
conducerea institutiei decide prioritatile pe termen scurt si mediu si ia in calcul atat riscurile si
masurile aferente diminuarii acestora, cat si-oportunitatile care pot favoriza activitatile institutiei
intr-un orizont de timp bine determinat.

Luand 1in considerare specificul activitagilor Ministerului Internelor si  Reformei
Administrative, se identifica o serie de factori externi cu impact asupra diverselor directii de
activitate.

A. Analiza PESTLE
Factorii politici

Privitor la activitatea desfasuratai de MIRA, factorii politici au un impact major in
determinarea prioritatilor si n stabilirea directiilor de urmat.

Din categoria acestor factori putem enumera:

Politicile si strategiile guvernamentale stabilesc prioritati, obiective, directii de activitate, a
caror indeplinire revine MIRA. Tn acest context, institutia trebuie si-si adapteze, din interior,
resursele umane, financiare si tehnice Tn vederea indeplinirii acestor responsabilitatii. Documentele
programatice stabilite la nivel politic (fie de Guvernul Romaniei, fie de institutii de la nivelul
Uniunii Europene), pot determina inclusiv adaptarea organizationala (aparitia de noi structuri,
reorganizarea altora), stilul de management, orientarea catre alti parteneri (publici sau privati,
nationali sau internationali). Corelat cu prioritatile stabilite prin documente programatice la nivelul
puterii executive trebuie mentionata dinamica politica. Modificarile realizate cu o anumita
frecventa la nivel decizional, politic, pot genera un risc de destabilizare a activitatii desfasurate de
institutie si pot crea impresia unei inconsecvente in stabilirea obiectivelor prioritare si a strategiilor
pentru crearea unui sistem adaptat economiei de piata si politicilor democratice.

Influenga politicienilor, alaturi de alte organizatii cu impact major in viata publica (mass-
media, organizatii non-guvernamentale), Tn anumite domenii de activitate de interes larg.

La nivelul politicilor de descentralizare, au fost facute progrese insemnate la capitolul
diminuarii rolului politic al prefectului, dar nu s-a concretizat o0 a doua componenta majora a
Programului de Guvernare, adica limitarea sferei serviciilor deconcentrate aflate in conducerea
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prefectului si reglementarea transferului acestor servicii catre autoritatile administratiei publice
locale pe masura transferarii resurselor financiare.

Pe domenii specifice de activitate se observa suportul crescut din partea unor organisme
internationale (Comisia Europeana, alte organisme internationale), fapt care confera institutiei
expertiza si posibilitatea de parteneriate pentru a facilita indeplinirea eficienta a obiectivelor.

Pe de alta parte, se observa intarzierea armonizarii legislatiei specifice cu cea din UE,
promovarea unor politici populiste, fara a urmari identificarea si punerea in practica a unor
programe reale, viabile, in functie de prioritati, precum si faptul ca nu exista o delimitare clara a
rolurilor politice si de expertiza tehnica la nivelul de varf al administratiei publice centrale.

Factorii economici

Conform datelor Institutului National de Statistica, activitatea economica la nivel national
este caracterizata prin mentinerea unui trend ascendent fata de anul 2005. Aceasta tendinta este de
natura sa confirme persistenta unui climat de consolidare a stabilitatii principalilor indicatori
economici, mai accentuat in activitatile din constructii, comert cu amanuntul, servicii, dar si din
industrie. La aceasta situatie au contribuit conditiile favorabile generate de cota scazuta inregistrata
de rata inflatiei, evolutia castigurilor salariale, inclusiv castigul real, precum si nivelul relativ mic al
somajului.

Noul cadru legal si organizatoric a asigurat o0 mai buna folosire a resurselor nationale Tn
domeniile de activitate specifice MIRA, iar rezultatele inregistrate se datoreaza cresterii alocatiilor
bugetare, efortului structurilor specializate, specialistilor din cadrul autoritatilor centrale, militare si
civile, cu atribugii Tn domeniu, precum si a structurilor deconcentrate, componente ale sistemului
local de management.

Instrumentele de atragere de noi fonduri in administratia publica pot sa influenteze modul
acesteia de functionare, in sensul eficientizarii ei.

Conditiile existente in mediul economic general, precum si elementele specifice de macro si
micro economie pot influenta cererea de servicii publice cu un anumit specific. Tn acest sens, un
exemplu 1l constituie diversificarea produselor si‘a serviciilor economice cu grad ridicat de calitate,
ceea ce determina o anumita presiune ,,concurentiala” asupra activitatilor furnizate de administratia
publica.

Din aceeasi perspectiva se poate observa ca investitorii sunt interesati sa constituie si sa
dezvolte parcuri industriale si de -asemenea, agentii economici se localizeaza in astfel de
infrastructuri de afaceri. Volumul investitiilor straine in Romania va creste, implicit vom asista la
modificari in randul populatiei ocupate, pe sectoare de activitate — va continua migratia
personalului din sectorul bugetar spre cel privat. Datele Institutului National de Statistica arata ca
nivelul de trai al romanilor a crescut, deci se pune problema asigurarii unor pachete motivagionale
pentru salariatii din sectorul public, care sa diminueze fluctuatia de personal.

Pe langa aspectele mentionate anterior si care se pot constitui in oportunitagi pentru
structurile de specialitate din cadrul MIRA, pot fi mentionate o serie de aspecte cu impact negativ
si care trebuie luate in calcul Tn momentul proiectarii unei strategii sectoriale sau stabilirea
prioritatilor pe termen mediu. Dintre acesti factori mentionam:

- organizarea defectuoasa a cadrului normativ privind evidentierea, aplicarea si colectarea la
bugetele locale si centrale, a taxelor si impozitelor;

- deturnarea sau fraudarea fondurilor comunitare primite in cadrul programelor de asistenta
financiara, stiut fiind faptul ca numai o folosire judicioasa si conforma cu destinatia lor initiala
poate conduce la dezvoltarea economico-sociala nagionala;

- In majoritatea localitatilor cu numar mic de locuitori exista un numar redus de agenti
economici cu forta financiara mare ceea ce determina un nivel scazut al sumelor colectate la
bugetul local;

- numarul mare de persoane care beneficiaza de alocatii financiare din partea statului;

- discrepante mari Tntre mediul rural si mediul urban, intre zonele centrale si cele periferice
ale oraselor

- mentinerea la un nivel ridicat a incidentelor de plata prin cecuri, bilete la ordin, etc.;
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- mentinerea la un nivel ridicat a infractionalitatii economico-financiare, prin care se
»alimenteaza economia subterani” (contrabanda, evaziune fiscala, delapidare, gestiune
frauduloasa).

- cresterea activitatilor ilicite de trafic de precursori si droguri datorita atractivitatii
economice a acestora ( castiguri rapide si semnificative ca volum).

Factorii sociali

Avand in vedere faptul ca MIRA este o structura cu competente largite, cu impact major asupra
cetatenilor de pe teritoriul Romaniei, se impune o analiza riguroasa a factorilor sociali existenti, dar
mai ales a tendintelor.

Trebuie luate Tn considerare aspecte legate de:

e Persistenta unei rate a somajului mai ridicata in anumite zone ale tarii;

e Lipsa reconversiei fortei de munca catre sectoarele productive sau alte servicii;

e Necesitatile, asteptarile, scara de valori, etica si moralitatea influenteaza/determina
atitudinea cetatenilor/clientilor fata de calitatea serviciilor oferite de administratia publica si pot
determina o anumita conduita a functionarilor publici;

e Schimbarile Tn nivelul si stilul de viata al cetatenilor/clientilor;

 TImbatranirea populatiei si prelungirea varstei de pensionare a persoanelor apte de munca
vor determina modificari Tn structura de personal, aparitia de noi cerinte de formare, gradul de
adaptabilitate si flexibilitate vor creste, proportional cu noile provocari ale administratiei
publice, derivate din aderarea la Uniunea Europeana.

Scaderea atractivitatii sectorului public ca angajator;
e Mentinerea la un nivel ridicat a muncii la ,,negru”;
Nesiguranta sociala generata de amploarea pauperizarii populatiei;
Posibilitatea de degenerare a unor tensiuni social economice, interconfesionale,
interetnice;
e Posibilitatea unor actiuni ostile la frontiere;
Diversificarea si perfectionarea metodelor si modurilor de savarsire a infractiunilor;
Amploarea fenomenului terorist in plan international,
Proximitatea zonelor de conflict deschis/inghetat;
Dezvoltarea mijloacelor de manifestare a criminalitatii organizate;
Amplificarea fenomenului migratiei ilegale;
Amplificarea amenintarilor asimetrice;

e Nivelul de incredere al populatiei in institutiile de ordine si siguranta publica, precum si
in personalul politienesc si functionari publici este scazut comparativ cu alte organizatii, ceea
ce afecteaza eficacitatea activitatii acestora;

Factorii tehnologici

Avand n vedere rapiditatea cu care se dezvolta piata IT si de comunicatii in plan mondial
dar si national, cat si facilitagile pe care le ofera in dezvoltarea activitatilor specifice, este necesara
analiza acestor factori din perspectiva prioritatilor stabilite pentru MIRA pe termen mediu.

Tn acest context, dezvoltarea tehnologiilor IT care pot reduce costurile de functionare prin
aplicarea celor mai bune tehnologii si solutiile software cu utilizare in administratie si care cresc
calitatea serviciilor publice furnizate trebuie Tn permanenta cunoscute si adoptate la nivelul
institutiilor.

Pe baza acestor specificatii trebuie luate in considerare:

e Posibilitatile de dezvoltare determinate de schimbul de informatii rapid si necostisitor

intre structurile de specialitate si cei interesati, dar si intre beneficiari si investitori;

e Schimbari rapide n tehnologia informatiei;

e Noile aplicatii si programe cu impact Tn cresterea eficientei activitatii din administratia
publica impun o specializare in plus a functionarilor publici;

e Transferul bunelor practici din sectorul privat Tnspre cel public determina aparitia unor
noi competente, atributii si sarcini pentru functionarii publici;
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e Cresterea gradului de utilizare a comunicarii electronice atat in interiorul, cat si Tn
exteriorul organizatiei;

e Disponibilitatea unor retele mai bune, mai rapide si mai fiabile Tn banda larga chiar si in
zonele rurale;

e Evolutia rapida a tehnologiei in domeniul informatiei si comunicatiilor impune investitii
continue Tn dotari.

Pe langa oportunitatile prezentate anterior trebuie avute Tn vedere aspecte legate de
deficientele tehnologice care pot influenta activitatea specifica a diferitelor structuri din cadrul
MIRA:

e Lipsa prefigurarii unor fluxuri comunicationale, atat pe orizontala, cat si pe verticala,
care sa conduca la cresterea vitezei de circulatie a informatiei intre institutiile care
colaboreaza,;

e Lipsa interesului in atragerea unor posibilit

comunicare on-line etc.;

e Existenta unui decalaj in privinta folosirii tehnologiei informatiei si comunicatiilor
poate produce intarzieri in dezvoltarea organizatiilor sau a societatii in general;

e Aparitia unor noi forme de atacuri informatice, greu de anticipat in actuala etapa de
dezvoltare a tehnologiei informatiei si comunicatiilor in multe tari ale lumii;

e Vulnerabilitatea sistemelor informatice — generata de fragilitatea sau lipsa de
consistenta a sistemelor de protectie impotriva riscurilor.

Factorii legislativi

Activitatea MIRA, atat la nivel strategic, cat si la nivel operational, este influentata de
factorii legislativi.

Tn acest sens se contureaza urmatoarele aspecte:

e Instabilitatea unor reglementari juridice, asociate cu inconsecventa aplicarii legilor si

procedurilor existente;

e Abrogarea unor reglementari, fara inlocuirea acestora cu altele adecvate, a creat, pe
unele segmente ale vietii social-economice, vid legislativ, fapt care a condus la dificultati in
aplicarea legalitatii, generand scaderea autoritatii organelor abilitate cu aplicarea si respectarea
legii, concomitent cu afectarea finalitatii actului de justitie;

e Alinierea legislatiei nationale Tn domeniu la cea europeana si internationala faciliteaza
semnificativ cresterea eficientei interventiilor guvernamentale si comunitare pentru gestionarea
la nivel national a diverselor activitati specifice;

e Dinamica legislativ-normativa si institutionala ridicata;

e Lacunele si-incoerenta unor dispozitii legale, concretizate in lipsa sau ambiguitatea
reglementarii anumitor aspecte, tratarea prin aceleasi legi ori legi diferite a unor infractiuni sau
contraventii, fara sa existe o delimitare clara intre ele, modificarea frecventa a unor acte
normative, toate acestea fiind de natura sa creeze confuzii si interpretari diferite Tn aplicarea
legii.

e Lipsa unui cod de proceduri administrative (cod administrativ).

I de pregatire pe linie de informatica,

-

af
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B. Analiza SWOT (oportunitagi si ameningari)
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OPORTUNITATI

AMENINTARI

- Dobéndirea de catre Romania, de la data de 1
ianuarie 2007, a statutului de stat membru UE;

- Preluarea unor bune practici in domeniu, din
Uniunea Europeana;

- Sprijin din partea partenerilor externi;
-Colaborarea cu partenerii internationali;

- Parteneriate cu ONG-urile;

- Cooperarea cu alte organisme ce desfasoara o
activitate similara;

- Reprezentare in plan extern la un nivel care sa
permita stabilirea unor punti utile de cooperare
cu partenerii institugionali si organismele
internationale de profil;

-Implicare Tn activitatea de dezvoltare a
relatiilor internationale, prin participare la
programe de cooperare;

- Transfer de know-how;

-Cresterea gradului de constientizare a societatii
civile si a partenerilor de dialog social pentru
imbunatatirea  calitatii ~ serviciilor  oferite
cetatenilor;

- Cresterea interesului beneficiarilor in a se
informa;

-Posibilitatea accesarii  fondurilor externe
nerambursabile;
-Cresterea  interesului  pentru  calitatea

rezultatului managementului resurselor umane
la nivel national,

- Asumarea de catre Guvernul Roméaniei a
angajamentelor privind reforma in administratia
publica si continuarea procesului;
-Descentralizarea administrativa
flexibilizarea procedurilor;

- Posibilitatea diseminarii informatiilor actorilor
locali (autoritati, societate civila);
-Implementarea mecanismelor de planificare
strategica la nivel local;

-Atragerea la colaborare a tuturor fortelor
responsabile Tn prevenirea si combaterea
coruptiei, avand ca fundament solidarizarea in
jurul ideii de front comun de actiune Tmpotriva
acestui fenomen;

-Procesul de reforma a structurilor de ordine si
siguranta publica este sustinut si asteptat de
beneficiari.

si

- Gradul scazut de stabilitate politica si
institutionala la nivel national,

-Instabilitatea legislativa;

-Gradul scazut de cunoastere si intelegere a
limitelor de competenta a MIRA in raport cu
autoritatile si institutiile publice si tertii;

- Lipsa de incredere accentuata a cetatenilor
fata de institutiile statului, inclusiv fata de
MIRA,;

- Prezentarea distorsionata, in unele cazuri, a
activitatii MIRA de catre mass-media;
-Rezistenta la schimbare a actorilor implicati si
a cetatenilor;

-Lipsa culturii participarii civice la nivelul
comunitatilor locale; privind schimbarile in
viata sociala a acestora;

- Posibilitatea ~manifestarii unor factori de
blocaj strategici si structurali cum ar fi
complexitatea decizionald, birocratie sau
limitarea resurselor de toate tipurile;

- Volum mare de informatie care nu poate fi
prelucrata;

- Primirea unor date statistice eronate;

- Restrangeri si limitari bugetare;

- Inexistenta unor mecanisme fiabile privind
recrutarea de personal si mentinerea lor in
sistem (ex. cariera, pregatire profesionala,
motivare financiara etc.);

- Conditii salariale superioare pe piata muncii
fata de cele asigurate in Ministerul Internelor si
Reformei  Administrative  pentru  anumite
specializari, de regula, deficitare; oferta
motivationala atractiva destinata tinerilor cu
potential, venita din partea sectorului privat;

- Capacitatea redusa de a depune proiecte
pentru accesarea de fonduri la nivel local;

- Profesionalism deficitar si receptivitate
scazuta la nivelul autoritatilor locale;

- suprapuneri de competente fintre diferite
institutii/structuri cu atributii  in  domeniul
reformei administratiei publice si Th domeniul
coordonarii, la nivel national, a afacerilor
europene

- Lipsa de sustinere din partea populatiei si
neincrederea acesteia in eficacitatea structurilor
cu atributii in prevenirea si combaterea
fenomenul infractional,

- Transformarea Romaniei din tara de origine si
tranzit Tn tara de destinatie (ca urmare a intrarii
in UE) pentru imigratia ilegala.
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VI. PRIORITATI PE TERMEN MEDIU

1. Reforma administratiei publice prin descentralizarea administrativa, modernizarea
administratiei publice, absorbtia fondurilor structurale, profesionalizarea functiei publice si cresterea
calitatii serviciilor publice din Romania.

2. Aderarea la spatiul Schengen prin implementarea masurilor prevazute in Strategia Nationala
de Aderare la spatiul Schengen.

3. Prevenirea si combaterea coruptiei interne prin identificarea si gestionarea vulnerabilitatilor
si a riscurilor, imbunatatirea activitatilor de monitorizare a factorilor de risc ce genereaza sau
favorizeaza coruptia, dezvoltarea de practici de recrutare si selectionare a personalului conforme cu
normele de comportament stabilite pentru fiecare domeniu de activitate, alinierea si implementarea
politicilor anticoruptie instituite si implementate la nivelul MIRA, la standarde europene, asigurarea
transparentei institutionale si atragerea societatii civile Tn gestionarea masurilor adoptate de MIRA.

4. Dezvoltarea capacitatii institutionale prin managementul resurselor umane la nivelul MIRA,
asigurarea unui sistem decizional integrator prin introducerea managementului de tip strategic integrat,
adoptarea instrumentelor de management strategic si operational in procesul de fundamentare a
deciziilor, elaborarea si implementarea politicilor financiar-fiscale si bugetare la nivelul administratiei
publice, precum si crearea unei baze de date statistice, economice si financiar-fiscale, care sa contina
informatii din toate unitatile administrativ-teritoriale.

5. Intensificarea cooperarii interinstitutionale la nivel national si international Tn vederea
realizarii directiilor de activitate, cat si pentru indeplinirea obiectivelor sectoriale.

6. Continuarea procesului de armonizare a legislatiei in domeniile de competenta ale MIRA cu
reglementarile Uniunii Europene.
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VII.DIRECTII DE ACTIVITATE

Directia de activitate nr. |. REFORMA ADMINISTRATIEI PUBLICE

A. Situaria actuala

Una din prioritatile majore ale Guvernului Romaniei in anul 2001 a fost aceea de a realiza o
reforma reala prin care administratia publica sa se situeze la nivelul standardelor europene si sa se
caracterizeze prin transparenta, predictibilitate, responsabilitate, adaptabilitate si eficacitate. Pentru a
satisface aceste nevoi a fost adoptata Strategia privind Accelerarea Reformei in Administragia Publica.
La trei ani de la adoptarea acesteia, in anul 2004, a fost recunoscut faptul ca rezultatele obtinute nu
sunt satisfacatoare, motiv pentru care, in acord cu Comisia Europeana, au fost identificate trei domenii
in care trebuie sa se faca progrese semnificative si a fost adoptat HG nr. 699/2004 privind aprobarea
Strategiei actualizate a Guvernului Romaniei privind accelerarea reformei in administratia publica
2004 - 2006. Domeniile identificate de strategia actualizata au fost: funcyia publica, descentralizarea si
deconcentrarea serviciilor publice si procesul de formulare a politicilor publice. Tn cadrul fiecarui
domeniu au fost stabilite obiective specifice si directii de actiune.

Tn urma evaluarii modului de implementare a activitatilor prevazute in Planul de Actiune al
Strategiei actualizate a Guvernului Romaniei privind accelerarea reformei in administragia publica
2004 — 2006, pe baza informatiilor, datelor, rapoartelor transmise de catre institutiile responsabile, au
rezultat urmatoarele concluzii:

A. Functia publica

Tn vederea credrii si implementarii unui sistem de recrutare, evaluare si promovare bazat pe
merit in functia publica au fost elaborate o serie de ghiduri (Ghid privind evaluarea performantelor
profesionale individuale si motivarea functionarilor publici, Ghid privind dezvoltarea carierei in
functia publica, Ghid privind analiza nevoilor de instruire, Ghid privind metodele de planificare a
resurselor umane).

Legea nr. 251/2006 pentru modificarea si completarea Legii nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici, transpune in domeniul functiei publice principiul descentralizarii. Astfel, se face
o distinctie clara intre regimul general al raporturilor juridice dintre functionarii publici si stat si
regimul general al -raporturilor juridice intre functionarii publici si administragia publica locala,
distinctie care se materializeaza n reguli diferite privind organizarea concursurilor pentru ocuparea
functiilor publice vacante, precum si modalitatea diferita de aprobare a planului de ocupare a functiilor
publice.

Prin Legea nr. 251/2006 au fost aduse modificari referitoare la promovarea functionarilor
publici; elaborarea legislatiei secundare conform noilor prevederi legale aduse de catre Legea nr. 215/
2006 are ca termen legal 6 luni dupa intrarea in vigoare a legii.

Tncepand cu data de 1 ianuarie 2006 au fost incluse in categoria Tnaltilor functionari publici
functiile publice de prefect si subprefect. De asemenea sunt prevazute regulile generale privind
conditiile de ocupare a unei functii publice din categoria mai sus amintita, modul de organizare a
concursului de recrutare, evaluare, perfectionare profesionala si mobilitate a functionarilor publici din
aceasta categorie.

Agentia Nationala a Functionarilor Publici, ca actor principal in reforma functiei publice, are ca
principale domenii de activitate reglementarea funcyiei publice, prin elaborarea proiectelor de acte
normative in domeniul specific functiei publice si al functionarilor publici, realizarea managementului
funcriei publice si al functionarilor publici si asigurarea cadrului normativ necesar in vederea
perfectionarii profesionale a funcgionarilor publici.
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Totodata, in indeplinirea rolului sau, Agentia are atributii de gestionare a programelor in
domeniul functiei publice, de monitorizare si control al activitatilor referitoare la functia publica si la
functionarii publici si de reprezentare, in domeniul specific functiei publice.

Profesionalizarea corpului functionarilor publici reprezinta un obiectiv important al Agentiei,
in scopul accelerarii procesului de reforma a functiei publice, materializat intr-o administratie
eficienta, orientata catre cetatean.

Cu privire la activitatea de reglementare in domeniul supus analizei, principalele activitati au
vizat modificarea si completarea Legii nr.188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, a Legii nr.7/2004 privind Codul de conduita al functionarilor
publici, pe elaborarea proiectului Legii sistemului unitar de salarizare si alte drepturi ale functionarilor
publici, precum si pe fundamentarea procesului de elaborare a legislatiei secundare.

Tn anul 2006 n cadrul ANFP au fost elaborate 7 proiecte de acte normative (legii sau hotarari
ale guvernului) si 6 ordine ale presedintelui ANFP.

Din punct de vedere al planificarii strategice la nivel national in domeniul supus analizei,
puncte de reper importante le-au constituit elaborarea a doua proiecte de politica publica — unul privind
salarizarea unitara a functionarilor publici si unul privind formarea profesionala a functionarilor
publici. Acestora li s-au adaugat diversele colaborari inter-institutionale conform ariilor de competenta
ale autoritatilor si institutiilor publice Th domeniul functiei publice, de la, spre exemplu, initiativa
legislativa privind crearea de functii publice specifice si pana la armonizarea statutelor speciale, ori
reglementarea de sisteme de cariera distincte .

Managementul functiei publice si al functionarilor publici Se realizeaza de catre Agentie printr-
0 activitatea elaborata de gestiune a procedurilor administrative. Tn cursul anului 2006, activitatea de
organizare si desfasurare a concursurilor a avut la baza prevederile Hotararii Guvernului nr.
1209/2003 privind organizarea si dezvoltarea carierei funcgionarilor publici si ale Ordonangei de
urgenta a Guvernului nr. 1/2006 privind unele masuri pentru intarirea capacitayii administrative a
Romaniei pentru integrarea in Uniunea Europeana. Au fost acordate, Tn baza procedurii prevazute de
actele normative mentionate, un numar de 6897 avize favorabile organizarii concursurilor pentru
ocuparea functiilor publice, evolutia situatiei de la o perioada la alta prezentandu-se astfel:

Evolutia numarului de functii publice vacante
pentru care s-au O rganizat
concursuri de recrutare
3500
3187
3000 3008 2959 X =
2500
X 2239 )(/2234
2000 1872 . 1983
15001 1558
65
1000
500
0 : : : : : : : : :
ianuarie februarie martie aprilie mai iunie iulie august septembrie octombrie noiembrie decembrig

Fig. 1 Evolutia numarului de functii publice vacante

Tn ceea ce priveste detalierea organizarii si derularii concursurilor de recrutare si promovare, pe
tipuri de autoritati si institutii publice si, respectiv, pe tipuri de functii publice, Tn perioada ianuarie-
decembrie 2006 a fost inregistrata urmatoarea situatie:
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Fig. 2 Situatia concursurilor organizate pentru
ocuparea functiilor publice defalcate pe categorii

Urmare a reglementarii’ utilizarii procedurii de aprobare taciti in domeniul avizirii
organizarii si desfasurarii de concursuri, incepand cu luna septembrie 2006 au fost inregistrate
urmatoarele evolutii:

Aprobarea tacita
in'domeniul avizarii si organizarii de concursuri
pentru functii publice de executie
n autoritati si institutii publice locale

400
350

300

250
200
150
100

50

septembrie octombrie noiembrie decembrie

O Total concursuri de recrutare organizate pentru functii publice de executie in autoritati si institutii publice locale

B Din care pe baza de aprobare tacita

Fig. 3 Situatia aprobarilor tacite in domeniul avizarii si
organizarii de concursuri pentru functii publice de executie
~ Tn autoritati si institutii publice locale
In mod similar, incepand cu luna octombrie 2006, rezultatul delegirii de competente’

! Conform art. 58 alin. (3) din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata, in situatia organizarii
concursului de recrutare pentru functiile publice vacante din autoritagile si institutiile publice din administratia publica
locala de catre autoritatile si institutiile Tn a caror organigrama este prevazut postul, acestea din urma au obligatia de a
informa Agentia Nationala a Functionarilor Publici Thainte cu 10 zile de demararea procedurii de organizare si desfasurare
a concursurilor. Tn situatia in care Agentia constati ci nu sunt indeplinite conditiile legale privind organizarea si
desfasurarea concursurilor, dispune amanarea sau suspendarea organizarii si desfasurarii concursului. Nedispunerea
amanarii sau suspendarii mentionate este asimilata, datorita efectelor produse, aprobarii tacite.

2 potrivit Ordinului presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr.500/2007 privind delegarea competentei
de a organiza concursuri de recrutare pentru ocuparea unor functii publice de conducere.

Produs electronic destinat exclusiv informarii gratuite a persoanelor fizice asupra actelor ce se publica in Monitorul Oficial al Romaniei



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 130 bis/19.11.2008

catre autoritatile si institutiile publice din administratia publica locala se prezinta astfel:

Delegare de competenta céatre autoritati i institutii publice locale,
pentru organizarea concursurilor de ocupare a
functiilor publice de conducere de gef serviciu si a functjilor publice
asimilate

Delegare de competenta cétre autoritati si institutii publice locale, pentru
organizarea concursurilor de ocupare a
functiilor publice de conducere de gef birou si a functiilor publice asimilate

octombrie noiembrie decembrie 0
octombrie noiembrie decembrie

0 Total concursuri de recrutare organizate n autoritati si institutii publice locale pentru functii publice de conducere de sef serviciu

sifuncii pubice asimiate O Total concursuri de recrutare organizate in autoritatj i institutii publice locale pentru functii publice de conducere de sef

birou si funci publice asimilate
B Di care pe baza de delegare de competenta mDin care pe baza de delegare de competenta

Fig. 4 Situatia delegarilor de competenta
catreautoritati si institutii publice locale pentru organizarea
concursurilor de ocupareafunctiilor publice
Tn ceea ce priveste competenta, prin raportare la prevederile legale, In organizarea si
derularea concursurilor, in cursul anului 2006 au fost organizate si desfasurate concursuri astfel:

Competente in organizarea si derularea concursurilor
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‘ @ Concursuri organizate de AN.F.P.— B Concursuri organizate de autoritatj si institutjii publice -

Fig. 5 Situatia concursurilor organizate
pentru ocuparea functiilor publice defalcate pe competente:
ANFP, respectiv autoritati si institutii publice

Referitor la monitorizarea si controlul activitatilor referitoare la functia publica si functionarii
publici principala sursa de informare, analiza si documentare pentru acest domeniu a fost reprezentata
de petitiile adresate Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, in calitate de institutie responsabila cu
asigurarea managementului functiei publice si functionarilor publici din Romania, pe parcursul anului
2006. Numarul total al petitiilor primite a fost de 2210, repartizate diferit pe domenii de interes,
judete ale tarii si grupuri tinta monitorizate - autoritati si institutii publice din administratia
centrala si locala, functionari publici, sindicatesi cetateni.

Produs electronic destinat exclusiv informarii gratuite a persoanelor fizice asupra actelor ce se publica in Monitorul Oficial al Romaniei



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 130 bis/19.11.2008 25

Repartitia petitiilor pe domenii de interes - anul 2006
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Fig. 6 Situatia petitiilor

De asemenea, in conformitate cu prevederile art. 26, alin. (2) din Legea nr. 188/1999
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, autoritatile si institutiile publice au obligatia
de a comunica Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, in termen de 10 zile lucratoare, orice
modificare intervenita Tn situatia functionarilor publici. Tn acest sens, in evidenta informatizati a
Agentiei sunt centralizate date privind situatia functionarilor publici, sub aspectul sanctiunilor
disciplinare aplicabile acestora, ca urmare a incalcarii prevederilor Legii nr. 188/1999 republicata, ale
Legii nr. 7/2004 privind Codul de conduita al functionarilor publici, republicata, ale Legii nr. 161/2003
privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor
publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile
ulterioare si a altor acte normative in domeniul functiei publice si al functionarilor publici:

Situatie sanctiuni disciplinare pe anul 2006, pe tipuri de institutii Situatie sanctiuni disciplinare pe anul 2006, pe tipuri de institutii
pentru functiile publice de conducere pentru functiile publice de executie

[m Autoritay 51 institufi din adminisraja publica centrala @ AUtOTaY 31 instiufi din administraja publica locala | | | (@ Autorital si institufi din administrayia publica centrala @ AULONta 51 InSULUli din administratia publica locala |
Fig. 7 Situatia sanctiunilor disciplinare

Referitor la activitatea de control administrativ de specialitate exercitat de catre Agentie
precizam ca acesta este un control de legalitate al actelor administrative din domeniul functiei publice,
nefiind un control axat pe raporturi de subordonare.

Anularea actelor administrative controlate nu poate fi hotarata decat de instanta de contencios
administrativ.

Ca si masuri si acgiuni corective, Tn urma controalelor efectuate au fost facute recomandari cu
caracter general (spre exemplu, verificarea si controlul reincadrarii functionarilor publici) si au fost
stabilite masuri si actiuni corective, indrumari de specialitate obligatorii precum: Tndeplinirea
dispozitiilor din Legea nr. 161/2003 privind unele mgasuri pentru asigurarea transparengei in
exercitarea demnitarilor publice, a funcriilor publice si Tn mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea corupyiei, cu modificarile ulterioare referitoare la regimul incompatibilitagilor si al
conflictului de interese, respectiv indeplinirea dispozitiilor Ordonangei de Urgensa a Guvernului nr.
2/2006 privind reglementarea drepturilor salariale si a altor drepturi ale funcionarilor publici pentru
anul 2006, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 417 /2006, modul de completare si
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actualizare a dosarelor profesionale sau a altor acte de personal. Au fost identificate si relevate,
totodata, vicii de procedura n ceea ce priveste organizarea si desfasurarea concursurilor, respectiv
examenelor pentru ocuparea functiilor publice, precum si n ceea ce priveste procedura de lucru a
comisiilor de disciplina si Tntocmirea actelor administrative de sanctionare disciplinara.

Tn Indeplinirea calitatii procesuale active, activitatea de reprezentare in instanta se prezinta
dupa cum urmeaza:

Dosare solutionate n care ANFP a avut Domenii obiect dosare castigate

calitatea procesuala de parat
2.6%-1.3% 1.3%  -39%

3,206 1.6%

B AnuIPr acte administrative, ordine, rapoarte, acorduri cadru, concursuri

m Reincadr?ri

- —— [ Obligare diferite ac?iuni
O castigate W cagtigat in parte

o Calitatea de func?ionar public
@ renunté lajudecatd B suspendate [ Suspendare/contesta?ie concurs

@ s-aretras actiunea impotriva ANFP @ ANFP scoasa din cauzd @ Radiere sanc?iune disciplinar?

O pierdut BAltele

Fig. 8 Situatia dosar elor deinstanta in care ANFP a avut calitatea procesuala de pérat

Tn urma desfasurarii activitiatii de reprezentare in instanta se pot formula urmatoarele
concluzii:

1) Tn marea majoritate a cauzelor In care s-a exercitat calitate procesuala activa, institutia
responsabila cu asigurarea managementului functiilor publice si functionarilor publici a fost chemata
in judecata, in calitate de péarat, procentul situatiilor in care Agentia a fost partea reclamanta
nedepasind 10%;

2) Din cauzele judecate, mai mult de 4/5 au fost finalizate in favoarea Agentiei;

3) Dintre domeniile ce au facut obiectul actiunilor in instanta in perioada de referinta,
predominante au fost solicitarile de anulari de documente administrative (acte administrative,
ordine, rapoarte, acorduri-cadru, concursuri), precum si reincadrarile si obligarea partii parate la
diferite actiuni specifice domeniului functiei publice (obligare stabilire/transformare functii,
obligare acordare aviz, obligare solutionare transfer, etc.);

4) Avand n vedere cele mentionate anterior, gradul de cunoastere a specificului activitatii,
limitelor de competenta si domeniului functiei publice poate fi considerat, Tn general, de natura a ridica
probleme n aplicarea prevederilor legale.

Colaborarile cu parteneri din tara si strainatate s-au concretizat in :

v Colaboriri interne si internationale, Tn scopul intaririi capacitatii administrative si
ameliorarea calitativa a asigurarii managementului Tn administratia publica in general si in
ceea ce priveste functia publica si functionarii publici in special,

v" Identificarea si implementarea de instrumente menite si faciliteze gestionarea sistemului
functiei publice;

v’ Stabilirea de contacte si identificarea de potentiali parteneri pentru colaboriri viitoare n
domeniul supus analizei, in scopul promovarii imaginii corpului functionarilor publici din
Romania ca un corp profesionist, neutru din punct de vedere politic, cu competente
profesionale la standarde europene.

Cu privire la perfecfionarea profesionala a funcgionarilor publici de mentionat este faptul ca
in luna ianuarie a anului 2006 Agentia Nationala a Functionarilor Publici a elaborat si transmis unui
numar de 28 de autoritati si institutii publice doua chestionare care au avut ca scop realizarea unei
diagnoze a sistemului functiei publice.

Conform legislatiei Tn vigoare, Institutul National de Administratie organizeaza urmatoarele
programe de formare Tn vederea perfectionarii profesionale a funcgionarilor publici:
e Programe de formare specializata in administragia publica, cu durata de 1 an si 2
ani, pentru inalti functionari publici, functionari publici de conducere, tineri functionari
publici si tineri absolventi de studii superioare - viitorii manageri publici;
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e Programe de perfectionare de pana la 90 de zile pentru resursele umane din
administratia publica si alte persoane interesate;
e Programe de formare de formatori;
e Seminarii, conferinte nationale si internationale (parteneriate).
1. Derularea de programe de formare specializaté in administragia publica pentru Tnalgii
funcrionari, viitorii manageri publici, funcgionarii publici de conducere.
- Formar ea specializata a functionarilor de conducere
Prin organizarea Programului de formare specializata destinat functionarilor publici de
conducere INA si-a propus sa formeze functionari publici pentru o cariera manageriala in administratia
publica, care sa contribuie la dezvoltarea unui serviciu public performant in Romania.

Tabel nr. 1 Situatia cu absolventii cursurilor organizate

Perioada

Numar absolventi

Octombrie 2003 — iulie 2005

793, dintre care: 92 absolventi la INA; 204 absolventi la SNSPA,;
218 absolventi la ASE; 173 absolventi la Univ. “Babes-Bolyai”
Cluj-Napoca;

106 absolventi la Univ. “Al. 1. Cuza” lasi.

Octombrie 2004 — iulie 2005

Au fost 1030 participanti, dintre care 112 participanti la INA si 918
participanti la Centrele Regionale (Timisoara, Constanta, Craiova,
Calarasi), Academia de Studii Economice, Scoala Nationala de
Studii Politice si Administrative, Universitatea ,,Babes Bolyai” Cluj
Napoca si Universitatea ,,Al. 1. Cuza” din lasi.

Aprilie 2006-noiembrie 2006

363 participanti dintre care:

106 participanti formati la INA

157 participanti formati la Centrele Regionale de Formare
(Timigoara, Constanta, Craiova, Calarasi)

Aprilie 2007- noiembrie 2007

175 persoane inscrise dintre care:

123 participanti INA

23 Centrul Regional de Formare lasi si 29 Centrul Regional de
Formare Timisoara

Programul este in curs de desfasurare

Lansarea Th premiera Th.octombrie 2003, a programului de formare specializata in administratia
publica, cu durata de 1 an, a fost pentru Institut o provocare majora ce s-a transformat in 2004 intr-o
sansa de dezvoltare a competentelor institutionale INA si de profesionalizare manageriala a functiilor
publice de conducere din administratia publica centrala si locala.

- Formar ea specializata a inaltilor functionari publici

Programul-de Formare Specializata destinat Tnaltilor Functionari Publici are ca obiectiv
dezvoltarea unei cariere manageriale a naltilor functionari publici, obtinerea de competente si abilitati
necesare sustinerii procesului de reforma a administratiei publice si de integrare europeana.

Tabel nr. 1 Situatia cu absolventii cursurilor organizate cu sprijin extern

Perioada

Numar absolventi

Aprilie — noiembrie 2005

75 participanti Programul s-a aflat sub patronajul
Ambasadorului Republicii Federale Germania
la Bucuresti, Excelenta sa, domnul Wilfried
Gruber, fiind conceput si organizat cu sprijinul
expertizei tehnice a partenerului german -
InWent International Capacity Building.
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Perioada Numar absolventi
lanuarie -iulie 2007 92 de participanti | Acest program are sustinerea Uniunii Europene
Tn curs de prin proiectul PHARE 2004/016-772.01.03
desfasurare “Intarirea capacitatii Institutului National de

Administratie si a Centrelor Regionale pentru
dezvoltarea unui corp de functionari publici
profesionisti”. O echipa mixta de experti
romani si straini au dezvoltat analiza nevoilor
de formare si au elaborat modulele de formare

utilizand metode moderne

- Dezvoltarea unor programe de pregatire specializata a prefectilor

Tn perioada aprilie-noiembrie 2005, a fost organizat programul de formare specializata destinat
functiei prefecturale din Romania.

Obiectivul programului a fost dezvoltarea abilitatilor manageriale ale prefectilor si
subprefectilor numiti recent in functii, in conformitate cu cerintele majore ale functiei prefecturale Tn
contextul reformei administratiei publice din Roménia si a integrarii europene.

Programul a fost organizat cu sprijinul Ambasadei Frantei Tn-Romania si a beneficiat de
asistenta tehnica din partea expertilor si institutiilor de specialitate franceze (ENA).

Au absolvit 90 de participanti, prefecti si subprefecti.

- Formarea specializata a viitorilor manageri publici (Proiectul Tinerilor Profesionisti)

Proiectul Tinerilor Profesionisti (Young Professionals Scheme) reprezinta o initiativa
importanta, finantata de catre Uniunea Europeana, in cadrul programului Phare 2003, in vederea
accelerarii ritmului de modernizare a functiei publice din Roménia. Proiectul pregateste un nucleu de
lideri ai noii generatii Tn cadrul functiei publice, care sa fie neutrii din punct de vedere politic si
formati profesional in spiritul valorilor si principiilor moderne ale managementului sectorului public in
Uniunea Europeana. Proiectul Tinerilor Profesionisti urmareste atingerea obiectivelor sale prin crearea
unui corp de profesionisti in cadrul functiei publice. Acesti tineri profesionisti, denumiti bursieri si
stagiari, sunt formati prin intermediul a doua programe distincte, fiecare incluzand perioade de
instruire Tn Romania si n state ale Uniunii Europene.

Proiectul Tinerilor Profesionisti este implementat de o echipa de asistenta tehnica a proiectelor
PHARE, in stransa colaborare cu Unitatea Centrala pentru Reforma Administratiei Publice (UCRAP)
din cadrul Ministerului Internelor si Reformei Administrative si cu Agentia Nationala a Functionarilor
Publici (ANFP).

Obiectivul pe termen lung al proiectului este sa creeze sisteme de recrutare si selectie, de
instruire, evaluare si repartizare pe posturi, care sa fie adecvate unui model de dezvoltare profesionala
accelerata a functionarilor publici destinati unor pozitii inalte in cadrul administratiei publice.

INA a realizat componenta de training pentru Ciclul I YPS, anul 1l de formare in perioada
noiembrie 2004-august 2005. Au fost organizate sesiuni de formare pe tematici de interes pentru
viitorii manageri publici precum si stagii de formare de 14 saptamani in institutii si organizatii ale
administratiei publice centrale si locale.

INA a realizat componenta training pentru Ciclul 11 YPS, anul | de formare in perioada
noiembrie 2005-august 2006. Au fost organizate 4 blocuri modulare de formare, 3 sesiuni de stagii (2
in Bucuresti, 1 Tn teritoriu). A avut loc o evaluare finala a cursantilor care a constat intr-un studiu de

caz.
Tabelul nr. 3 Situatia cu absolventii programului YPS

Perioada/Promotie Absolventi
Ciclul 1 2003/2005 87 bursieri, 29 stagiari
Ciclul 11 2005/2007 60 stagiari (au absolvit) si 50 bursieri se afla la
studii de master in tari din UE
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2. Derularea de programe de perfectionare destinate diverselor categorii de funcgionari publici
din administragia publica

Programele de perfectionare vizeaza urmatoarele domenii:

e Strategie si planificare, sisteme de management al calitatii si managementul
proiectelor

e Management public / Administratie eficienta si eficace

e Afaceri europene / Cresterea capacitatii de absorbtie a fondurilor UE

e Aspecte financiare si de contabilitate

Programele de scurta durata reprezinta pentru Institut un contact permanent cu realitatea
nevoilor de formare ale administratiei publice din Romania avand ca obiective:

v’ Profesionalizarea corpului functionarilor publici, a altor categorii de resurse umane din
administratia publica si a altor persoane interesate, in contextul reformei administratiei publice si
integrarii europene;

v' Dezvoltarea abilitatilor manageriale si/sau de executie in domeniile specifice de activitate
ale participantilor, in scopul Tmbunatatirii performantelor individuale si institutionale ale acestora, n
acelasi context al reformei si integrarii europene.

Alaturi de programele cuprinse in Oferta semestriala, INA dezvolta si programe "la cerere.

Pachetele de programe dezvoltate la cererea institutiilor direct interesate sunt oferite de
INA, in functie de nevoile specifice ale fiecarui potential beneficiar. Practic, prin aceste programe
Institutul incearca individualizarea ofertei de formare.

Din acest punct de vedere in 2006, de exemplu, se constata ca au fost realizate 179 programe

de perfectionare conform grilelor trimestriale ofertate si 44 programe la ,,cerere”.
Tabelul nr. 4 Situatia programelor-de perfectionare

(I;lrrt I ndicator 2003 2004° 2005 2006
1. Numar programe 192 217 170 223
2. Numar participanti 6050 7463 6775 7351

Comparativ, fata de anul 2005, situatia se prezinta astfel:
Tabelul nr. 4 Situatia compar ativi cu numirul programelor de perfectionare si a absolventilor

o Indicator 2005 2006 Observafii

1. Numar programe 170 223 + 31,18%

2. Numar participanti 6775 7351 + 8,50%

3 Numar mediu participanti/ 40 33 - 17.5%
programe

3. Programe de formare de formatori

Au fost derulate 2 programe de formare de formatori pe tema afacerilor europene, respectiv
fondurile structurale, in cadrul proiectului ,,Adaptarea nivelului central al administratiei publice
centrale din Romania la structurile europene”, organizat de INA in parteneriat cu Institutul de Politici
Europene Berlin si societatea InWent Germania.

Au fost organizate sesiuni de formare de formatori pentru personalul INA in cadrul unui proiect
derulat in parteneriat cu Institutul de Administratie Publica din Irlanda (IPA).

Tn cadrul proiectului de dezvoltare institutionald desfasurat Tn parteneriat cu Organizatia
Internationala a Francofoniei (OIF), INA a organizat programe de formare de formatori francofoni pe
temele ,,Management Strategic” si ,,Buna Guvernare”.

4. Seminarii, conferinge nagionale si internagionale

Forumul anual al Formarii Continue in administratia publica — Editia a Il-a, Tn iunie 2005 si
editia a Ill-a Tn 2006. La editia a Ill-a a Forumului au participat 130 de persoane, reprezentanti ai
institutiilor de formare de pe piata formarii din Romania si a oferit prilejul lansarii unei retele nagionale

% La acest numeric de programe se adaugi si cele 30 programe de perfectionare (1064 participanti) organizate de Departamentul de Perfectionare din INA
n parteneriat cu Casa Nationala de Asigurari de Sanatate, Tn baza protocolului de colaborare incheiat intre INA si CNAS.
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de formare pentru administratia publica cu scopul de a imbunatati calitatea ofertei de formare pentru
functionarii publici prin o mai buna coordonare a activitatilor institutelor/organizatiilor prezente.
Totodata, cu ocazia acestei reuniuni a fost prezentat studiul national privind furnizorii de formare
pentru administratia publica dezvoltat si implementat de catre INA la care au participat 54 de
organizatii de formare din domeniul public, privat, precum si formatori persoane fizice.

Seminarul International ,,Managing and implementing the structural funds: a new challange for
candidate countries”, 29 -30 noiembrie 2005.

Organizarea conferintei “Ensuring Quality in Training: a New Approach and Challenge for
Training Institutions”, 19-20 septembrie 2005.

Cu ocazia organizarii celei de-a Xl-a Reuniuni la nivel nalt a Francofoniei gazduita de
Romania in anul 2006, Institutul National de Administragie a venit in intdmpinarea valorilor
francofoniei prin organizarea “Forumului International al Scolilor si Institutelor de Administratie
Publica Francofone in perioada 25 - 26 septembrie 2006, reunind 51 de participanti din 4 continente.

Seminarul cu tema “Achizitii publice europene, parteneriat public privat si concesionari”,
Bucuresti, 6-7 iulie 2006, la care au participat 40 de functionari publici.

Au fost derulate o serie de evenimente (seminarii, ateliere de lucru, conferinte, masa rotunda)
pe teme de interes pentru administratia publica (integrare europeana; fonduri structurale; achizitii
publice, etc.). Evenimentele au fost organizate cu parteneri nationali si internationali. Acest gen de
evenimente se vor derula in continuare, in functie de parteneriatele nationale si internationale pe care
INA le dezvolta.

Tn cursul anului 2006, ANFP a colaborat cu urmatoarele institutii: SIGMA, Reteaua
Europeana de Administratie Publica, Comitetul pentru Democratie Regionala si Locala — Comisia
de experti in domeniul eticii publice si a democratiei participative.

De asemenea, pe parcursul anului 2006 s-au stabilit si s-au desfasurat programe rezultate dintr-
o0 serie de cooperari bilaterale cu state din Europa si din"Asia. Obiectivul urmarit a fost identificarea si
initierea de noi proiecte si parteneriate privind promovarea de instrumente de management in
administratia publica in general si in functia publica Tn special, precum si schimbul de know-how, Tn
special cu institutii si organisme similare celor din Romania.

Tn ceea ce priveste colaborarea cu parteneri din tard, un proiect cu rezultate deosebite a fost
initiat, elaborat si implementat, Tn perioada octombrie 2005 — octombrie 2006, in parteneriat cu
asociatia ,,Asistenta si Programe pentru Dezvoltare Durabila — Agenda 21” si  Societatea Roméana de
Televiziune, fiind finantat din fonduri europene prin Programul PHARE 2003 - Consolidarea societatii
civile in Romania.

ANFP a gestionat urmatoarele programe in domeniul functiei publice:

o Proiectul PHARE 2004/016-772.01.03.01.02 ,, Implementar ea refor mei functiel publice” —
asistenta tehnica

e Proiectul PHARE 2004/016-772.01.03.01.03 ,, M oder nizarea managementului resurselor
umane Tn cadrul functiel publice din Roméania — crearea sistemului informational
integrat” - investitii

e Proiectul PHARE 2004/ 016-772.01.02/ 03 —, Observator ul institutiel prefectului”, care se
deruleaza in parteneriat de catre Agenda 21, Agentia Nationala a Functionarilor Publici si

Societatea Roména de Radio.

e Proiectul PHARE 2003/005-551.01.05/04 ,Transparenta si etici in administratia
publica”.
e Studiul comparativ privind salarizarea din sectorul publicsi privat din Romania.

In vederea elaborarii acestui studiu, a fost incheiat contractul cu firma de consultanta Hay
Group S.A. Acest studiu urma sa ofere o perspectiva comparata asupra salarizarii existente in
Romania, Tn sectorul public si sectorul privat. Tn data de 03 mai 2006 expertii Hay Group S.A. au
predat baza de date si software-ul folosit la elaborarea studiului (Hay Remuneration Assistant) si a
oferit beneficiarului instruire in ceea ce priveste utilizarea lui.

o Elaborareasistemului unitar de salarizare a functionarilor publici
Agentia Nationala a Functionarilor Publici a incheiat contractul cu firma de consultanta
Bannock, transformat ulterior in DAI Europe Ltd., Tn scopul realizarii proiectului , Servicii de
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consultanta pentru elaborarea unui sistem unitar de salarizare’. Obiectivul principal al proiectului
I-a constituit acordarea de asistenta Agentiei Nationale a Functionarilor Publici Tn elaborarea
proiectului legii privind sistemul unitar de salarizare a functionarilor publici, precum si a legislatiei
secundare si strategiei de implementare a sistemului.

Acestora i se adauga si alte proiecte considerate relevante pentru domeniul supus analizei
datorita incidentei asupra sistemului si mecanismelor de gestiune a functiilor publice si functionarilor
publici.

B. Descentralizarea si deconcentrarea serviciilor publice

Tn perioada 2005-2006 procesul de descentralizare a trecut printr-o etapa de reorganizare.
Cadrul legidativ a fost complet Tnnoit; noua lege-cadru a descentralizarii stabileste principii, reguli
si criterii clare si universal-valabile pentru transferul unor noi competente catre autoritatile
administratiei publice locale sau optimizarea serviciilor deja descentralizate. De asemenea, statueaza o
noua tipologie si structurd a competentelor exercitate in prezent de autoritatile administratiei publice
locale, divizandu-le in exclusive, partajate si delegate. Legea finantelor publice locale nr. 273/2006
instituie un nou sistem de echilibrare a bugetelor locale, menit sa elimine influenta politica in
alocarea fondurilor si sa suplimenteze resursele comunitatilor locale sarace.

L egea finantelor publice locale instituie un nou sistem de echilibrare a bugetelor locale,
menit sa elimine influenta politica in alocarea fondurilor si sa suplimenteze resursele comunitagilor
locale sarace. Astfel, Legea introduce patru principii bugetare noi: Principiul autonomiei locale
financiare, Principiul proportionalitatii, Principiul consultarii si Principiul solidaritatii.

Tn sprijinul cresterii autonomiei locale financiare, limita gradului de ndatorare al
autoritatilor administragiei publice locale creste de la 20% la 30%. Aceasta crestere permite obtinerea
de resurse financiare suplimentare destinate finantarii unor actiuni multianuale.

Totodata, Legea prevede introducerea unor capitole distincte privind insolvabilitatea unitatilor
administrativ-teritoriale, cu trei componente: criza financiara, insolventa si insolvabilitatea. Aceste
reglementari urmaresc determinarea unei mai mari rigori in ceea ce priveste administrarea banului
public.

Totodata, amendamentele la Statutul functionarilor publici reprezinta un prim pasin directia
descentralizirii managementului functiei publice. Tn acelasi timp, cadrul institutional pentru
politicile privind descentralizarea, constituit dintr-un comitet interministerial si grupuri de lucru
sectoriale, a devenit functional.

Cu toate aceste Tmbunatatiri ale cadrului legislativ, activitatile de transfer ale unor noi
competente au fost reduse. De asemenea, aspectele legate de transferul incomplet al unor competenye,
de alocarea sumelor defalcate din unele venituri ale bugetului de stat si monitorizarea unor servicii
publice deja descentralizate, nu au fost rezolvate. Principala cauza a acestei stari de fapt este lipsa de
implicare a factorilor de decizie din Guvern, pentru care descentralizarea a reprezentat o problema
mult prea complicata sau a avut o importanta secundara.

Fragmentarea administrativa Tn Romania a atins proportii Ingrijoratoare. Tn anul 2005 existau
aproape 3000 de comune, cu o populatie medie de pana la 4000 de locuitori. Tn aceste conditii, marea
majoritate a acestora, precum si 0 buna parte a oraselor mici, nu dispun de o baza de impozitare
suficient de mare pentru a genera venituri proprii semnificative. Totodata, aceste unitati administrativ-
teritoriale de dimensiuni reduse nu pot realiza economii de scara si nu au resurse manageriale si
tehnice suficiente, ceea ce conduce la o calitate nesatisfacatoare a serviciilor publice furnizate. Tn
concluzie, fragmentarea administrativa excesiva are drept rezultat o capacitate administrativa redusa
a comunelor si oraselor mici, care, in cele din urma, afecteaza calitatea serviciilor publice locale si
nivelul de trai al cetatenilor.

Transferul de competente de la nivel central la nivel local presupune capacitatea autoritatilor
administratiei publice locale de a le exercita Th mod eficient. Experienta acumulata in procesul de
descentralizare demonstreaza necesitatea asigurarii unui grad mai mare de profesionalism in
functionarea autoritatilor administratiei publice locale la toate nivelurile. Legea nr. 286/2006
pentru modificarea si completarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 instituie functia de
“administrator public”
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Existd Tnsi si unele domenii care necesiti continuarea eforturilor sau amplificarea
acestora, in scopul identificarii solutiilor adecvate pentru modernizarea administratiei publice, pentru
atingerea standardelor specifice statelor membre ale Uniunii Europene. Este vorba, in special de
domeniul finangelor publice locale, precum si de aspectele privitoare la intarirea competentelor si
responsabilitatilor ce revin autoritatilor locale cu privire la patrimoniul acestora.

Tn domeniul aplicarii politicilor fiscale si bugetare locale prevazute in Programul de guvernare
si in documentele programatice si strategice ale Guvernului si MIRA, un rol important il are Directia
pentru Politici Fiscale si Bugetare Locale. Dintre realizari, pot fi precizate:

a)Actiunile necesare, potrivit competentelor, pentru indeplinirea masurilor prevazute in
Programul legislativ 2005 — 2008 in domeniile politicilor fiscale, Tn conformitate cu obiectivele
Programului de guvernare;

b)Elaborarea L egii nr.273/2006 privind finantele publice locale;

c)Elaborarea proiectului Hotararii de Guvern privind functionarea si atributiile
Comitetului pentru finante publice locale (proiectul se afla in circuitul de avizare).

C. Procesul de formulare a politicilor publice

Legidatia nou creata asigura diseminarea pe scara larga a informatiilor privind politicile
publice si incurajarea participarii cetatenilor, a societatii civile, a mediului de afaceri si a functionarilor
publici la realizarea acestora. HG nr. 775/2005 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile
de elaborare, monitorizare si evaluare a politicilor publice la nivel central si HG nr. 870/2006 privind
aprobarea Strategiei pentru Tmbunatarirea sistemului de elaborare, coordonare si planificare a
politicilor publice la nivelul administrasiei publice centrale, prevad obligativitatea consultarilor
publice in cazul tuturor politicilor publice, cu impact major asupra mediului economic si social. Astfel
se asigura o transparenta sporita a conceperii politicilor publice, pana in faza de luare a deciziei
politice.

A fost adoptata Strategia pentru imbunatatirea sistemului de planificare si elaborare a politicilor
publice la nivelul administratiei publice centrale (HG nr. 870/2006) care prevede fundamentarea
politicilor publice pe baza unei analize profesioniste.

Pentru continuarea masurilor de reforma s-a impus necesitatea elaborarii unui document
strategic pentru perioada 2007-2009. Tn acest sens, in conformitatea cu prevederile Dispozitiei
nr.3/2006 a secretarului de stat pentru reforma administratiei publice a fost constituit Grupul de lucru
pentru elaborarea Strategiei Guvernului Romaniei privind reforma in administratia publica, 2007-2009.

Tn calitate de structura responsabila cu promovarea initiativelor de reforma, Unitatea Centrald
pentru Reforma Administratiei Publice dezvolta si implementeaza concepte si instrumente moderne
sunt:

- PMM (programul multianual de modernizare) bazat pe principiile managementului
strategic, este un instrument prin care se realizeaza programarea modernizarii institugiilor publice
referitor la modul in care acestea functioneaza intern, colaboreaza cu partenerii si, nu n ultimul rand,
cum se adreseaza si raspund solicitarilor cetatenilor. Programul Multianual de Modernizare a inceput
sa fie implementat inca din anul 2004 la nivelul ministerelor, prefecturilor si consiliilor judetene si a
constat in valorificarea si prioritizarea initiativelor de reforme institutionale raportate la resursele si
contextul fiecarei institutii.

- CAF (Cadrul de Auto-evaluare a Modului de Functionare a Institutiilor Publice)
Instrumentul de auto-evaluare a modului de functionare a institutiilor publice — CAF a reusit sa
la baza principiile managementului calitatii totale (orientare catre client/cetatean, leadership,
implicarea angajatilor, abordare bazata pe procese si fapte, abordare manageriala bazata pe sistem,
abordarea luarii deciziilor pe baza de fapte, relatii reciproc avantajoase cu partenerii, imbunatatire
continua si inovatie) si abordarea bottom-up. Pana la aceasta data 38 de institutii publice au solicitat,
pe baza voluntara, implementarea acestui instrument. 24 din ele au beneficiat de sprijin din partea
UCRAP in derularea procedurii de autoevaluare si alte 14 institutii vor beneficia de asistenta tehnica,
din partea UCRAP, in implementarea CAF.

- YPS (Schema tinerilor profesionisti) - Proiectul continua dezvoltarea unui corp de tineri
functionari publici bine instruiti in vederea accelerarii procesului de modernizare si transformare a
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functiei publice din Romania, si reprezinta o parte importanta a strategiei de reforma in domeniul
functiei publice. Cel de-al doilea ciclu a Tnceput pe data de 09 august 2005. Programul s-a derulat Tn
colaborare cu INA si ANFP. Pana in luna noiembrie 2005, in cadrul procesului de selectie au fost
selectati 109 participanti. Pana in luna august 2006, la INA s-a desfasurat programul de training
cuprinzand 4 blocuri modulare de training si trei stagii derulate in administratia publica atat la nivel
central cat si local. Programul cu o durata de 39 de saptamani s-a incheiat cu un studiu de caz, din
perspectiva managementului strategic, incurajand astfel utilizarea tehnicilor intr-un mod integrat.

- Simplificarea procedurilor administrative - cresterea calitatii reglementarilor (cresterea
coerentei actelor normative, gasirea de alternative eficiente la reglementari, legiferarea doar a ceea ce
este strict necesar). Obiectivul general al simplificarii administrative il reprezinta facilitarea
raporturilor intre cetatean si administratie. Initiativele de simplificare au vizat cateva proiecte:

a) Simplificarea procedurii de inmatriculare a vehiculelor. Actiunea de simplificare se inscrie
intr-un proiect mai larg de modernizare a administratiei publice, si anume proiectului PHARE
ROO03/IB/OT/01 privind intarirea capacitatii institutionale a Unitatii Centrale pentru Reforma
Administratiei Publice si a retelei de modernizatori.

b) Tmbunatitirea cadrului legal cu privire la administrarea accidentelor rutiere prin introducerea
constatului amiabil si transferul solutionarii tamponarilor usoare de la Politia Rutiera catre societatile
de asigurari. Proiectul a fost elaborat in colaborare cu IGPR.

¢) Ghidul metodologic de simplificare a procedurilor administrative prin care se propune o
abordare moderna a proiectelor de simplificare. Scopul urmarit este de a sprijini institutiile
administratiei publice in formularea, planificarea, monitorizarea si evaluarea unei proceduri de
simplificare.

d) Simplificarea formalitatilor administrative necesare eliberarii permiselor de munca pentru
straini prin eliberarea acestora 1n sistem de ghiseu unic. Elaborarea propunerii de politica publica Tn
colaborare cu Autoritatea pentru Straini.

- Fondul de Moder nizar e - dezvoltarea capacitatii administratiei publice locale de a elabora si
implementa proiecte pentru promovarea dezvoltarii economice si sociale la nivel local (fondul de
modernizare)

- RNM (Reteaua Nationala de Modernizare) - asigura, prin intermediul grupurilor de
modernizare de la nivelul ministerelor si judetelor, diseminarea bunelor practici din domeniu, la
nivelul administratiei publice, luand in considerare atat experienta dobandita in cadrul administratiei
publice romanesti, cat si experienta tarilor membre ale Uniunii Europene. A fost creata o baza de date
cu toti membrii RNM la care au acces toti membrii UCRAP. Lunar, se transmite tuturor membrilor
retelei, un newsletter prin care sunt informati de actiunile si initiativele pe care UCRAP le intreprinde.

- Implementarea proiectelor de infratire institutionala: PHARE RO2004/IB/OT/01-
»,Coordonarea procesului de descentralizare si deconcentrare de catre administratia publica centrala” si
PHARE R0O2004/IB/OT/02 — , Intirirea autonomiei financiare a autoritatilor locale prin continuarea
procesului de descentralizare fiscala si financiara”.

- Asociatiile de dezvoltar e intercomunitara — obiectivul proiectului este de a sprijini unitatile
administrativ-teritoriale in constituirea si administrarea de asociatii de dezvoltare intercomunitara,
astfel ncat acestea sa devina forma de asociere cea mai utilizata la nivel local. Tn cadrul proiectului au
fost elaborate studii privind numarul unitatilor administrativ-teritoriale din Romania si a populatiei
aferente precum si situatia asociatiilor de dezvoltare intercomunitara.

- Administratorul Public — Proiectul derulat de UCRAP sprijina promovarea si implementarea
functiei de administrator public la nivelul autoritatilor publice locale. Tn acest sens, a fost realizata o
de administrator public la nivelul primariilor municipale din Romania. Conceptul de administrator
public a fost promovat Tn cadrul unui set de ateliere de lucru/intalniri consultative cu prefecti, primari,
presedinti ai consiliilor judetene si cu reprezentanti ai structurilor asociative ale administratiei publice
locale partenere ale UCRAP pentru proiectul ,,Administratorul public”. Ocupatia de administrator
public a fost introdusa Tn Clasificarea Ocupatiilor din Romania. A fost elaborat Ghidul
administratorului public, care prezinta recomandari cu privire la procedurile de angajare, fisa de post,
contractul de management pentru administratorul public dar si exemplificari ale cazurilor de buna
practica, atat in plan intern, cat si international. Pana n prezent, au fost angajati 10 administratori
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publici, iar un numar de 15 unitati administrativ-teritoriale au optat pentru includerea acestui post in
organigrama.

Pana in prezent, MIRA, prin activitatea desfasurata de catre Directia Generala pentru
Comunitatile Locale, Zone Asistate, Ajutor de Stat si Parteneriat cu Structurile Asociative, nu a
acordat ajutoare de stat fara autorizarea acestora de catre Consiliul Concurentei.

La nivelul MIRA nu au fost identificate probleme privind nerespectarea obligatiilor asumate de
Romania in procesul de aderare la Uniunea Europeana, pe capitolul 6 — Politica in domeniul
concurentei.

Reprezentantii Directiei Generale pentru Comunitatile Locale, Zone Asistate, Ajutor de Stat si
Parteneriat cu Structurile Asociative au participat la grupurile de lucru interministeriale constituite la
nivelul Consiliului Concurentei pentru clarificarea unor probleme generale in domeniu si elaborarea
unor proiecte de acte normative.

Pana la sfarsitul anului 2006, prin Directia Generala pentru Comunitatile Locale, Zone
Asistate, Ajutor de Stat si Parteneriat cu Structurile Asociative au fost elaborate si promovate

.....

Consiliul Concurentei nu a respins nici o notificare formulata de MIRA, prin Directia Generala pentru
Comunitatile Locale, Zone Asistate, Ajutor de Stat si Parteneriat cu Structurile Asociative si nu a
deschis nici o procedura de investigatie pentru situatiile notificate.

Pana in prezent, a fost acordat titlul de parc industrial prin ordin sau hotarére a Guvernului,
pentru 36 de locatii.

Tn parcurile industriale cu titlu si declarate prin hotirare a Guvernului, pana la sfarsitul anului
2006 au fost atrasi 461 agenti economici care au creat 21 948 locuri de munca.

Tn perioada 1998 — 2003 au fost declarate 38 zone defavorizate. Tn procesul de aderare a
Romaniei la Uniunea Europeana, Guvernul s-a angajat ca nu va mai declara alte zone defavorizate. La
aceasta data detin acest statut 28 zone defavorizate.

Tn octombrie 2006 Consiliul Concurentei a controlat 1393 agenti economici cu certificat de
investitor care beneficiau la acea data de ajutor de stat, din care 1318 erau eligibili sa primeasca in
continuare ajutor de stat. Numarul maxim al acestora a fost de 2980 in anul 2004.
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C. Institugii subordonate, coordonate sau sub autoritate si rolul acestora

Conform Hotararii nr. 1083 din 8 iulie 2004, Institutul National de Administratie
coordoneaza Centrele Regionale de Formare Continua pentru Administragia Publica Locala.
Centrele Regionale de Formare Continua pentru Administratia Publica Locala sunt institutii publice
cu personalitate juridica, autonome, aflate Th coordonarea Institutului National de Administratie.
Centrele Regionale au sediile in municipiile Bucuresti, Calarasi, Cluj-Napoca, Constanta, Craiova,
lasi, Sibiu si Timisoara.

A fost demarat si se continua procesul de infiintare a primelor 8 antene judetene functionale
ale Centrelor, Tn parteneriat cu autoritatile locale (Galati, Tulcea, Hunedoara, Caras-Severin, Arad,
Bistrita Nasaud, Satu-Mare).

D. Lista actelor normative relevante
Lista actelor normative relevante este prezentata in anexa nr. 1.

E. Documente de politica publica existente

- Programul de guvernare 2005-2008;

- Planul National de Dezvoltare 2007-2013;

- Planul de actiuni al Ministerului Administratiei si-Internelor pentru indeplinirea programului de
guvernare;

- Document de politica publica — ,,O procedura de tnmatriculare mai simpla, mai sigura, mai
performanta, mai durabila”;

- Document de politica publica - ,,Procedura simplificata de gestionare a accidentelor usoare - 0
abordare de tip european”;

- Strategia actualizata a Guvernului Romaniei privind accelerarea reformei in administratia
publica, 2004-2006, aprobata prin HG 699/2004;

- Strategia sistemului informatic pentru managementul resurselor umane in corpul functionarilor
publici — Faza 2;

- Strategia nationala privind accelerarea serviciilor comunitare de utilitati publice, aprobata prin
HG nr. 246/2006;

- HG nr. 651/2006 privind politica in domeniul ajutorului de stat 2006-2013;

- OUG nr. 24/1998 privind regimul zonelor defavorizate, republicata, cu modificarile ulterioare;

- Propunere de politica publica privind formarea profesionala a functionarilor publici;

- Propunere de politica publica privind sistemul unitar de salarizare a functionarilor publici;

- Proiectul Strategiei privind implementarea sistemului unitar de salarizare a functionarilor publici;
- Politica in domeniul ajutorului de stat 2006 — 2013, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.
651/2006.

F. Lista documentelor de politica publica planificate

- Strategia de reforma a administratiei publice pentru perioada 2007-2009;

- Document de politica publica — ,,Functia specifica de manager public integrata in sistemul
general al functiei publice”;

- proiectul Strategiei de dezvoltare a functiei publice, parte integranta din proiectul Strategiei
actualizate a Guvernului Romaniei privind accelerarea reformei Tn administratia publica,
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2007-2009, document transmis pentru observatii si propuneri Ministerului Internelor si Reformei
Administrative, in luna aprilie a acestui an;

- Strategia privind formarea profesionala a functionarilor publici, ce urmeaza a fi definita, avizata
si aprobata n aplicarea documentelor de politici publice, conform competentelor institutionale
reglementate;

- Propunere de politica publica privind sistemul unitar de salarizare;

- Propunere de politica publica privind formarea profesionala a functionarilor publici.

G. Descrierea programelor bugetare actuale

Programele bugetare ale MIRA sunt prezentate in anexa nr. 3/19/19 la bugetul MIRA,
sinteza acestora fiind prezentata alaturat.

Din datele prezentate Tn situatiile financiare la 31.12.2006, Institutul National de
Administratie a inregistrat urmatorii indicatori economico — financiari:

Venituri totale, in valoare de 7.111.793 RON din care:

venituri proprii - 3.678.793 RON
subventii - 3.433.000 RON

La data de 31.12.2006, veniturile proprii incasate au fost depasite cu suma de 243.793.RON,
fata de bugetul estimat de 3.435.000 RON.

Cheltuieli Tnregistrate, Tn valoare de 8.200.913 RON. Detalierea cheltuielilor pe categorii se
regaseste in anexa 7 la Darea de seama contabila la data de 31.12.2006. Institutul National de
Administratie a beneficiat de subventie de la bugetul de stat, Tn valoare de 3.433.000 RON.

Situatia soldurilor conturilor de decontare la data de 31.12.2006 este urmatoarea:

- Debitori (contul 461) —5.936 RON, din care 5.233 RON provin din activitatea curenta;
- Clienti (contul 411) - 20.891 RON.

Soldul contului 411 provine din facturile emise pentru cursurile de participare la programele
de perfectionare si specializare organizate de INA si neincasate pana la data de 31.12.2006.

Soldul contului asigurari sociale - 431 in valoare de =188.119 RON reprezinta obligatia
curenta fata de bugetul asigurarilor sociale.

Soldul contului furnizori — 401 in valoare de 13.654 RON reprezinta facturi utilitati,
materiale si prestari servicii.

Tn prezent, In cadrul ANFP au fost contractate si se afla in faza de implementare doua
proiecte cu finantare europeana: PHARE 2004/016-772.01.03.01.02 , Implementarea refor mei
functie publice’ si PHARE 2004/016-772.01.03.01.03 ,Modernizarea managementului
resurselor umane in cadrul functiei publice din Romania — crearea sissemului informational
integrat”. Suma totala alocata primului proiect este de 1 803 500 Euro iar cea alocata celui de-al
doilea, de 1 948 255 Euro, din care partea de co-finantare nationala este de 487 063, 75 Euro, iar
partea de finantare PHARE este de 1 461 191,25 Euro.
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Direcfia de activitate nr.Il. ASIGURAREA ORDINII PUBLICE S| SIGURANTEI
CETATENILOR

A. Situaria actuala

1. in domeniul managementului operagional
Structurile de ordine si siguranta publica au fost supuse unui amplu proces de modernizare

institutionala concomitent cu asigurarea unui cadru legislativ omogen, complet si Th concordanta cu
sistemul european legislativ.

Au fost elaborate principalele documente de planificare si orientare strategica pentru
dezvoltarea institutionala: strategii nationale si sectoriale, conceptii de reorganizare si planuri de
actiune, in vederea transpunerii In actualitate a obiectivelor Programului de Guvernare. Tn cadrul
procesului de reforma au fost folosite multiplele recomandari ale expertilor europeni realizate cu
ocazia monitorizarilor realizate pe parcursul anilor 2004-2006.

In cadrul principalelor structuri de ordine si siguranta publici s-au creat structuri
specializate pentru genurile noi de criminalitate sau considerate prioritare de Uniunea Europeana
sau la nivel national.

Pentru a face fata noilor provocari ale societatii. informationale si a raspunde standardelor
europene n domeniul securitasii informariei, au fost dezvoltate structuri de securitate pentru
tehnologia informatiei.

n prezent structurile de ordine si siguranta publica au o noua arhitectura institutionala si
indeplinesc standardele tehnice si profesionale care le fac capabile sa raspunda eficient la toate
canalele de cooperare interinstitutionale de la nivelul Uniunii Europene.

La nivelul structurilor de ordine si siguranta publica s-au produs importante modificari in
ceea ce priveste atitudinea corpului managerial fata de distributia si eficientizarea utilizarii
resurselor institutiilor. Tntreg procesul de schimbare institutionala a fost sustinut prin alocarea
resurselor Tn conformitate cu principiile planificarii bugetare pe baza de programe, fundamentate pe
prioritatile identificate si-de noua pozitie pe care structurile de ordine si siguranta publica trebuie sa
0 ocupe n spatiul furnizarii serviciilor publice.

Tn ceea ce priveste segmentul resurselor umane, politicile in domeniu au urmarit asigurarea
unui corp de cadre profesioniste cu o0 vasta cultura organizationala cu accent pe cresterea eficientei
actiunilor si a calitatii serviciilor catre populatie.

Activitatile desfasurate urmaresc indeplinirea prioritatilor europene si nationale si sunt
focalizate pe contracararea si controlul eficient al crimei organizate, traficului de droguri, coruptiei,
prejudiciului deosebit adus bugetului de stat consolidat cu implicatii majore in plan economico-
social si pe reducerea infractiunilor grave savarsite contra vietii si integritatii corporale a persoanei.
Alaturi de aceste prioritati este continuata si activitatea de prevenire si combatere a micii
criminalitati, care desi nu prezinta pericol social semnificativ, constituie o prioritate pe agenda
structurilor de ordine si siguranta publica.

Politia de Frontiera Roméana actioneaza consecvent pentru adoptarea si implementarea
masurilor necesare pentru asigurarea securitatii interne si pentru prevenirea si combaterea
infractionalitagii transfrontaliere, un accent deosebit fiind acordat viitoarei frontiere externe.
Controlul si supravegherea frontierei se desfasoara intr-o maniera profesionala astfel incéat sa
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respecte Tn totalitate demnitatea umana, masurile adoptate fiind proportionale cu obiectivele
urmarite.

Tn prezent, in Romania, pentru fiecare actor institutional (MIRA, MEC, MMSSF, MS etc.)
s-au stabilit  responsabilitati  privind integrarea  strainilor in domeniul sau de
activitate/responsabilitate, coordonarea si monitorizarea politicii revenind Oficiului Roman pentru
Imigrari, care are si datoria de a oferi, prin structurile sale teritoriale, servicii specifice in vederea

......

limbii romane, sesiuni de informare, consiliere si orientare culturala). Delimitarea intre categoriile
de straini are Tn vedere categoriile care au obtinut o forma de protectie in Romania pe de o parte si
ceilalti straini cu sedere legala in Romania pe de alta parte, si se bazeaza pe situatia speciala a
primilor (refugiatii si strainii care au protectie subsidiara).
2. 1n domeniul relagiilor internagionale

A crescut eficienta activitatii de cooperarea internationala, s-au intensificat raporturile intre
agentii In vederea abordarii concertate a problematicii de interes comun. Activitatea s-a distribuit
de-a lungul mai multor paliere de colaborare si cooperare internationala, rezultatele indicand
castiguri importante Tn ceea ce priveste multiplicarea si consolidarea relatiilor cu partenerii din
strainatate.

3.1n domeniul luptel impotriva traficului de persoane
In contextul international al preocuparii pentru combaterea fenomenului de trafic de

persoane, Uniunea Europeana a lansat un program comun anti-trafic, concretizat in diverse acte
normative, Tn declaratii, conventii si recomandari ale institutiilor europene. Tn luna decembrie 2006
a fost publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene Planul UE privind cele mai bune practici,
standarde si proceduri de combatere si prevenire a traficului de persoane, cel mai important ,,pas
comunitar” Tmpotriva traficului de persoane pana in prezent.

Ca parte a procesului de integrare europeani, Romania a acceptat integral acquis-ul
comunitar in vigoare la data de 08.12.2004, corespunzator Cap. 24 de negociere -Justitie si Afaceri
Interne, inclusiv Acquis-ul Schengen -conform prevederilor art.8 din Protocolul privind integrarea
acestuia Tn cadrul acquis-ului comunitar. Nu a fost solicitata nici o perioada de tranzitie sau
derogare, Ministerul Justitiei si Ministerul Internelor si Reformei Administrative fiind Th masura sa
il implementeze, Tn intregime, pana la data aderarii la Uniunea Europeana.

Raportul de monitorizare al Comisiei Europene, prezentat in luna mai 2006, mentioneaza
progresele inregistrate de tara noastra in domeniul luptei Tmpotriva traficului de persoane, in
principal Tn ceea ce priveste combaterea retelelor de traficanti si afirma ca Romania “ramane o tara
de tranzit si, intr-o'mai mica masura, o tara de origine si destinatie” pentru traficul de persoane.

Raportul Anual al Departamentului de Stat al SUA referitor la traficul de persoane, dat
combatere a traficului de persoane si a facut progrese in imbunatagirea coordonarii activitatilor anti-
trafic prin infiintarea Agentiei Nationale de Prevenire a Traficului de Persoane”. Desi inca nu sunt
indeplinite standardele minime pentru combaterea traficului, numeroasele legi adoptate pentru a
intari pedepsele aplicate traficantilor, sporirea resurselor politiei pentru anchetarea si aducerea in
fata instantei a celor implicati in comertul cu persoane sau proiectele privind infiintarea de
adaposturi de ajutorare a victimelor demonstreaza interesul si participarea activa a Guvernului
Romaniei Tn aceasta directie.

Prin Ordinul Ministrului Justitiei nr. 1806 din 2 iulie 2004, ale carui prevederi sunt
completate prin Decizia CSM nr. 269 din 6 iulie 2005, a fost infiintata Reteaua judecatorilor
specializati in solutionarea cauzelor de trafic de persoane; aceasta este formata din 56 de judecatori,
cate un judecator de la fiecare Curte de Apel si tribunal, fapt ce asigura cresterea eficientei
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procedurilor judiciare si implicit activitatea desfasurata in acest domeniu de structurile ministerului.
Reteaua a fost notificatda international Comisiei Europene, Eurojust, Consiliului Europei,
Organizatia Natiunilor Unite si altor organisme internationale cu atributii Tn acest domeniu.

Prin Hotararea Guvernului nr.1584/2005, modificata si completata prin Hotararea
Guvernului nr.1083/2006, a fost aprobata infiintarea si organizarea Agentiei Nationale de Prevenire
a Traficului de Persoane si Monitorizare a Asistentei Acordate Victimelor Traficului de Persoane.
Necesitatea infiintarii acestei structuri a fost impusa de amploarea pe care a luat-o traficul de
persoane, acest fapt constituind motiv de Tngrijorare pentru majoritatea statelor lumii.

Au fost dispuse masuri pentru a fi elaborate si adoptate acte normative in acest domeniu,
avand ca scop instituirea unor masuri care se adreseaza in mod direct nevoilor victimei
infractiunilor:

¢ informarea victimelor infractiunilor cu privire la drepturile lor;
e consilierea psihologica;
e asistenta juridica gratuita.

Cooperarea internationala Th domeniul luptei impotriva traficului de persoane este relevata
de urmatoarele aspecte:

Romania a semnat la data de 14 decembrie 2000, la Palermo, Convengia Nagiunilor Unite
Tmpotriva criminalitatii transnationale organizate si cele doua protocoale ale sale adoptate la New
York la 15 noiembrie 2000:

Protocolul privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in special al
femeilor si copiilor, aditional la Conventia Natiunilor Unite Tmpotriva criminalitatii transfrontaliere
organizate;

Protocolul Tmpotriva traficului ilegal de migranti pe calea terestra, a aerului si pe mare,
aditional la Conventia Natiunilor Unite Tmpotriva criminalitatii transnationale organizate;

(aceste instrumente internationale. au fost ratificate prin Legea nr.565/2002)

Romania a semnat Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte
umane, adoptata la 3 mai 2005, deschisa spre semnare si semnata de Romania la Varsovia la 16 mai
2005.

Principalele obiective ale acestei conventii sunt :

e Prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane, cu garantarea respectarii
principiului egalitatii intre barbati si femei.

o Protectia drepturilor fundamentale ale victimelor traficate, prin oferirea unui
cadru legal referitor la protectia si asistarea victimelor si martorilor, precum si la
asigurarea eficientei procesului penal.

e Consolidarea cooperarii internationale in domeniul combaterii traficului de fiinte
umane.

(acest instrument internagional a fost ratificat prin Legea nr. 300/2006 )

Abordarea fenomenului de trafic de persoane porneste de la 0 buna cunoastere a cauzelor
generatoare si a factorilor favorizanti. Studiile privind traficul de persoane includ un numar
impresionant de cauze, de la saracie sau lacomie, la discriminare in functie de gen, de etnie sau
politici guvernamentale referitoare la migratie n tarile de origine si/sau de destinatie.

Conform cercetarii sociologice realizate de IMAS in anul 2005 cu sprijinul UNICEF,
factorii de risc ai traficului de persoane se pot grupa in factori macro-sociali, micro-sociali si
individuali, care interactioneaza in proportii diferite, de la un caz la altul.

Factori macro-sociali au un nivel ridicat de generalitate si se refera la:

v’ Scaderea drastica a nivelului de trai al populatiei si somajul sau lipsa de acces la
mijloace legitime de trai pentru mari segmente de populatie.
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v' Lipsa / insuficienta unor programe educationale relevante (educatie sexuala, relatii
de cuplu etc.), precum si deficitul de oportunitati educationale pentru anumite segmente de
populatie.

v/ Un mediu socio-cultural tolerant la discriminare pe baza de gen sau etnie, precum si
la comportamente de tipul violentei domestice.

v" Dezvoltarea migratiei internationale pentru munca.

v' Ineficienta/ slaba implicare a sistemului politic si juridic.

v’ Dezastre naturale sau catastrofe care provoaca saracirea brusca a unui numar mare
de gospodarii, in principal a celor care traiesc predominant din agricultura.

v Abandon familial.

Factori micro-sociali plasati la nivelul unor grupuri sociale si a gospodariilor:

v’ Saracia gospodariei si lipsa de acces la locuri de munca, prestatiile si programele de
asistenta sociala disponibile.

v Nivel redus de educatie si lipsa unei pregatiri profesionale, atat a persoanelor
traficate, cat si a membrilor familiilor lor de origine. Traficul de persoane este adeseori
asociat cu abandonul scolar.

v' Instabilitate familiala si/sau relatii deficitare Tntre adulti si copii.

v' Comportamente deviante precum alcoolismul, consumul de droguri, violenta
domestica si/sau antecedente penale.

Factorii individuali sunt extrem de diversi, spre exemplu:

v' Discrepanta intre nivelul de asteptari/scopuri si resursele (individului si gospodariei)
pentru atingerea acestora prin mijloace legitime.

v’ Disponibilitatea de a Tncalca unele norme legale in vederea obtinerii unui loc de
munca n strainatate si lipsa de informare privind riscurile asociate.

v' Dorinta de aventura si/sau presiunea din partea ,,anturajului”.

v’ Relatii sentimentale ratate si/sau debutul vietii sexuale la varsta adolescentei, precum
si 0 posibila istorie de agresiuni sexuale.

v" Labilitate psihica, alienare.

v' Lipsa de incredere in propriile forte si/sau un complex de inferioritate.

v' Lipsa de incredere n ceilalti si Tn institutiile care ar putea oferi asistenta si suport.

4. 1n domeniul prevenirii si combaterii traficului de droguri
Activitatea Agentiei Nagionale Antidrog se orienteaza dupa cele 5 directii principale, pilonii
Strategiei Nationale Antidrog 2005-2012, dupa cum urmeaza:

e Reducerea cererii;
e Reducerea ofertei;
e Cooperare internationala;
e Informare — evaluare;
e Cooperare interinstitutionala.
Din totalul activitatilor prevazute in Planul de Actiune 2005-2008, pana la momentul actual,

ultimul raport de progres al ANA releva situarea in limite normale a nivelului de realizare a
activitatilor si obiectivelor preconizate, ritmul de actiune si cele cateva intarzieri indreptatind
asteptarile privind indeplinirea pana la sfarsitul anului 2008 a tuturor activitatilor definite pentru
aceasta componenta de reducere a ofertei de droguri.

Pe parcursul anului 2006 s-a continuat activitatea de obtinere de spatii pentru centrele
teritoriale, dotarea acestora cu mobilier si tehnica de calcul. De asemenea, statul de organizare al
centrelor, la sfarsitul anului 2006, a fost incadrat in procent de 97%, fiind vacante 8 posturi din cele
235 prevazute.

Centrele de prevenire, evaluare si consiliere antidrog judetene (sector) au organizat in regie
proprie 325 intalniri publice si 449 impreuna cu alti parteneri. Gama intalnirilor publice a constat in:
67 conferinte, 17 sesiuni de comunicari stiintifice, 114 seminarii, 24 colocvii, 325 mese rotunde si
206 alte forme de manifestare. La aceste forme participative evidentiem si realizarea a 3.051
informari publice din care 486 in cadrul unor institutii publice locale, 247 in cadrul unor cabinete de
medicina de familie, 220 n cadrul unor societati comerciale, sindicate, 99 in parcuri, 70 in cluburi,
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29 1n posturi de politie, restul fiind n mediul scolar. Tn total, de aceste informari au beneficiat direct
circa 200.000 de persoane.

Din punct de vedere statistic, evolutia infractiunilor constatate la Legea nr. 143/2000 si
Legea nr.300/2002 sunt prezentate in fig. 9

Dinamica infractiunilor constatate la Dinamica infractiunilor constatate la
Legea nr. 143/2000, in perioada 2001- Legea nr. 300/2002, in perioada 2003 -
2006 2006
3000 2695
7169 2305 400
3504 296

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2003 2004 2005 2006

Figura 9 Dinamica infractiunilor constatate la L egea nr. 143/2000 si L egea nr. 300/2000
Analiza statistica a consumului de droguri este prezentata sintetic de evolutia numarului de

persoane care au fost admise la tratament de dezintoxicare, prezentat in figura 10.

S —— e CRCE
201 g OPersoane tratate anterior
2070

1737

2002 p O Persoane care solicita

2001 Ew tratament pentru prima
data

Figura 10 Evolutia numarului de admiteri la tratament
ca urmarea consumului dedroguri, 2001 - 2006

5. Tn domeniul prevenirii gi combaterii corupriel interne

Activitatea de prevenire a fost organizata si derulata in conformitate cu exigentele euro-
comunitare in materie, de translatare a centrului de greutate al demersurilor dintr-o zona punitiva, n
una preventiva si de reinsertie profesional-civica.

Tn acest context, unul dintre cele mai importante obiective asumate I-a constituit realizarea
unor intalniri de lucru cu caracter preventiv in randul lucratorilor M.I.R.A., in scopul de a-i
determina sa realizeze faptul ca exemplul personal Th combaterea coruptiei interne reprezinti o
prioritate pentru Tmbunatatirea imaginii institutiei.

Tn cadrul acestor intalniri au fost prezentate: institutia, cadrul legal de organizare si
functionare al acesteia, principalele reglementari referitoare la coruptie, infractiuni pretabile a fi
savarsite de functionarii M.1.R.A., factori determinanti ce au stat la baza savarsirii unor acte de
coruptie, cazuri pozitive si negative instrumentate de lucratori ai D.G.A., obligatia de sesizare a
faptelor de coruptie ce revine functionarilor M.I.R.A. si protectia celor care semnaleaza incalcari ale
legii, vulnerabilitatile si factorii de risc pe domenii de activitate. Totodatd, au fost prezentate
imagini de la flagrantele realizate de Directia Generala Anticoruptie, respectandu-se dreptul la
imagine publica al celor in cauza.
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Avand Tn vedere importanta ce a fost acordata ntalnirilor preventive la care au participat
functionari din M.I.LR.A., Tn anul 2006, la nivelul structurilor ministerului, personalul Directiei
Generale Anticoruptie a organizat un numar de 3.320 astfel de intalniri (peste 105.000 functionari
ai M.I.R.A. participanti).

Pentru sustinerea activitatilor de prevenire in randul personalului M.1.R.A., au fost elaborate
materiale de informare constand in 30.000 pliante si 35.000 afise. De asemenea, au fost tiparite in
limba chineza un numar de 500 pliante si 100 afise.

Tn abordarea problematicii pe linie de anchete s-au utilizat concepte noi euro-conforme
(eficienta, eficacitate etc.), fiind valorificate functiile constatativa, preventiva si sanctionatorie ale
cercetarii penale, inclusiv ierarhia raspunderii manageriale a sefilor serviciilor si birourilor
teritoriale, pe linie de anchete.

Tn acest context, in perioada 01.01.2006-31.03.2007, s-au efectuat cercetari si au fost
Tnaintate la parchet un numar de 1.315 cauze.

Din totalul lucrarilor Tnaintate unitatilor competente de parchet, in cazul a 157 au fost emise
rechizitorii, dintre care un numar de 29 de la Directia Nationala Anticoruptie si 128 de la alte
unitati de parchet.

De asemenea, 58 dintre lucrari au fost finalizate cu dispunerea unor masuri administrative,
lar in 182 de cazuri s-au dat alte solutii.

Cu ocazia activitatilor procedurale derulate, au fost efectuate cercetari cu privire la 2.552
persoane, din care 614 au fost puse sub invinuire sau inculpare, iar un numar de 273 persoane au
fost depistate n flagrant.

Totodata, ca urmare a probatoriilor administrate, instantele au dispus cercetarea n stare de
arest pentru un numar de 74 persoane.

Tn ceea ce priveste participatiunea la comiterea faptelor de coruptie, 330 persoane detineau
functii de conducere pe diferite nivele ierarhice, 42 fiind invinuite sau inculpate, iar 1.309 detineau
functii de executie, din care 227 au dobandit, pe parcursul cercetarilor, calitatea de Tnvinuit sau
inculpat. De asemenea, s-au mai efectuat cercetari si asupra a 909 de persoane din afara M.I.R.A.,
fiind Tnvinuite sau inculpate un numar de 345 dintre acestea.

Pentru derularea corespunzatoare a cercetarilor, unitatile de parchet competente au recurs la
institutia delegarii intr-un numar de 1.572 cazuri, din care 498 de la D.N.A. si 1.074 de la alte
unitati ale Ministerului Public.

Ca entitate institugionala nou aparuta la nivelul edificiului structural al M.I.R.A., un amplu
ansamblu de activitati a fost dezvoltat pentru ascendenta indicelui de vizibilitate cat si pentru
amplificarea indicelui de adresabilitate al acestei structuri.

A fost realizat un sondaj de opinie Tn colaborare cu Institutul National de Criminologie, in
baza unui protocol incheiat cu Directia Generala Anticoruptie, care evidentiaza percepria
subiectilor cu privire la eficienga institugiilor care lupta impotriva corupyiel.

Pentru a pune la dispozitia opiniei publice 0 modalitate eficientd de a semnala cazurile de
coruptie n care sunt implicati lucratorii M.1.R.A., a fost infiintata o linie telefonica TelVerde (tel.
0800.806.806). Numarul din ce in ce mai mare de cetateni care au apelat serviciul TelVerde, chiar
daca nu integral pe probleme de competenta institutiei, reprezinta o expresie a faptului ca metoda a
avut aderenta, motiv pentru care, la data de 07.07.2006, a fost lansata si a doua linie TelVerde.
Astfel, in anul 2006 si in primele 3 luni ale anului 2007, a fost inregistrat un numar de 16.734 de
apeluri.

Tn cadrul Campaniei de Responsabilizare Anticoruptie, realizati in parteneriat cu:
Asociagia pentru Implementarea Democrayiei (AID Roménia), Ambasada Britanica la Bucuresti
(care a contribuit cu o suma de 50000 euro), Uniunea Europeand, Organizagia internasionala
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pentru tineret Euro<26 si Starlink Romania, a fost lansat un spot radio al carui mesaj evidentiaza
pericolul pe care il reprezinta coruptia si un indemn pentru responsabilizarea cetatenilor fata de
combaterea acestui fenomen. Difuzarea spotului publicitar in regim de campanie socialé nu a
grevat bugetul M.I.R.A., institugia fiind scutité de achitarea costului acestui proiect, estimat la o
valoare de circa 1 milion euro.

De asemenea, s-au desfasurat 7 dezbateri regionale (in judetele Arges, Dolj, Constanta,
Neamt, Dambovita, Buzau si Teleorman) avand ca tema centrala: ,,Lupta impotriva corupyiei
incotro?”, la care au participat reprezentanti ai D.G.A., A.l.D. Romania, exponenti ai autoritatilor si
ai presei locale, dar si membri ai ambasadelor cu care D.G.A. dezvolta programe de parteneriat.

Prin semnificatie si continut se detaseaza Tinfiintarea Comitetului Strategic pentru
sprijinirea si evaluarea D.G.A. Caracterul inedit al acestui for reprezentativ de dezbatere a
problematicii coruptiei este dat de participarea atat a conducerii M.1.LR.A. si a reprezentantilor
D.G.A., cat si a unor personalitati din cadrul celor mai reprezentative ONG-uri cu activitate
incidenta in domeniu.

Domeniul relatiilor internationale a reprezentat o prioritate de prim ordin in arealul de
activitati desfasurate Tn anul 2006, actiunile de profil fiind axate atdt pe prefigurarea si
consolidarea imaginii externe, precum si pe atragerea la colaborare a noi parteneri si entitari.

Astfel, Tn aceasta perioada, D.G.A. a initiat contacte cu o serie de institutii similare implicate
in lupta Tmpotriva coruptiei din alte tari (Spania, Marea Britanie, Franta, S.U.A., Germania, Italia,
Austria, Olanda, Grecia, Serbia, Bulgaria, Albania, China, Moldova, Turcia etc.) si organizatii
internationale, fiind organizate activitati comune (seminarii, demararea unor proiecte, intalniri de
lucru). Exemplificim in acest sens vizita efectuata, in luna mai 2006, la sediul Directie
Nationale Anti-mafia a unei delegatii a D.G.A. si primirea unei vizite la D.GA., la data de
15.09.2006, a domnului procuror Giancarlo Casselli, seful structurii Anti-mafia din Palermo.

Dintre activitatile desfasurate Tn cadrul procesului de integrare europeana, amintim:

Realizarea masurilor si obiectivelor aferente D.G.A. din Planul de masuri prioritare
pentru Integrarea Europeana pentru perioada noiembrie 2005 - decembrie 2006 si Planul de
Actiune pentru remedierea aspectelor care constituie motive serioase de ingrijorare (red flags) si
a aspectelor sensibile pentru care este necesara intensificarea eforturilor (yellow flags),
progresele fiind raportate periodic catre D.GA.E.R.I,;

In luna martie 2006 a avut loc evaluarea progreselor inregistrate de D.GA. de catre
raportorii Comisiei Europene - Willem de Pauw si Sabine Zwaenpoel. Activitatea de evaluare a
vizat gradul de operationalizare al D.G.A., la nivel central si teritorial.

Rezultatele activitatii D.G.A. au fost evidentiate in Raportul de Monitorizare din luna
mai 2006 al Comisiei Europene care a apreciat faptul ci: ,,In octombrie 2005, Direcfia Generald
Anticorupyie din cadrul M.L.R.A. a devenit operasionala si are competenya exclusiva pentru a
planifica si a desfasura teste de integritate asupra personalului ministerului. Birourile regionale
ale D.GA. au fost infiinzate si echipate, ele lucrand indeaproape cu birourile regionale ale
D.N.A”°

La data de 30.08.2006, a avut loc vizita expertilor Misiunii de Evaluare a Comisiei
Europene la sediul Directiei Generale Anticorupgie. La finalul vizitei, expertii au apreciat
transparenta si deschiderea manifestata de unitatea noastra si progresele inregistrate in
prevenirea si combaterea coruptiei in randul personalului M.1.R.A.

Pentru dezvoltarea constructiei institutionale, D.G.A. a urmarit atragerea de parteneri si
fonduri in cadrul unor programe cu finantare internationala, al caror cuantum depaseste
suma de 3,7 milioane euro, urmand a fi implementate in parteneriat cu Unitatea Centrala pentru
Reforma Administratiei Publice, Agentia Nationala a Functionarilor Publici, Inspectoratul General
al Politiei de Frontiera, Autoritatea Nationala a Vamilor si Ministerul Justitiei.

Tntre principalele repere pe aceasta linie amintim:
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e Organizarea la data de 22.02.2006 a festivitatii oficiale de inchidere a Proiectului
Phare 2002 ,,Dezvoltarea mecanismelor anticoruptie in M.I.LR.A.”;

e Elaborarea, negocierea si transmiterea catre Delegatia Comisiei Europene a
Conventiei Proiectului de Twinning Phare 2004 ,,Masuri anticorupyie pentru Polifia de
Frontiera si Vama”;

e S-a definitivat fisa Proiectului nr. RO-2005/017-553.05.01 ,,Dezvoltarea
Directiei Generale Anticoruptie din Ministerul Internelor si Reformei Administrative”;

e A fost finalizata forma Proiectului nr. 2006/017-553.01.05 ,,Continuarea lupteli
Tmpotriva coruptiei in administratia publica”, propus spre finantare prin Programul Phare
2006.

Proiecte in curs de implementare:

e Proiectul PHARE 2004 R0O2004/016-772.03.04/A.4 (RO04-1B-JH-07) ,,Masuri

Anticoruptie pentru Politia de Frontiera si Vama”.
Proiecte aprobate:

e Proiectul PHARE 2005 RO-2005/017-553.05.01 "Continuarea dezvoltarii
Directiei Generale Anticoruptie din cadrul M.I.LR.A.".

e Proiectul PHARE 2006/017-553.01.05 ,,Continuarea luptei impotriva coruptiei
Tn administratia publica”.

Proiecte in curs de aprobare:

¢ Alinierea capacitatilor anticoruptie ale M.I.R.A. la standardele Statelor Membre
ale Uniunii Europene.

e Propunere de proiect, in parteneriat cu Biroul Natiunilor Unite privind Drogurile
si Criminalitatea, Tn vederea intaririi sistemelor de supraveghere si cresterii nivelului de
intelegere si respectare a standardelor si regulilor privind etica profesionala pentru cei
care lucreaza in functii publice cu risc de coruptie.

e Intirirea mecanismelor si procedurilor anticoruptie ale M.1.R.A., proiect bilateral
roméno-olandez (Matra 2008).
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C. Instituzii subordonate, coordonate sau sub autoritate si rolul acestora

Structuri de ordine si siguranga publica si rolul lor:
1. Directia Generala Management Operational - coordoneaza, controleaza si monitorizeaza

modul de aplicare a prevederilor legale de catre toate structurile ministerului Tn domeniile:
organizare; planificarea reactiilor pentru situatii de criza si standarde operationale; planificarea
inzestrarii, rechizitiilor si controlul armamentelor; planificare si coordonare misiuni; analiza,
sinteza, planificare activitati si programe; monitorizarea securizarii frontierei; planificare si
coordonare misiuni de aviatie.

— elaboreaza proiecte de ordine, instructiuni si dispozitii care reglementeaza activitatea de
planificare si coordonare a misiunilor structurilor operative ale MIRA. Elaboreaza procedurile de
actiune ale structurilor operative pentru Tndeplinirea misiunilor specifice in domeniul de
competenta, verifica si monitorizeaza nivelul de realizare si adaptare a acestora la standardele
Uniunii Europene.

— monitorizeaza procesul de securizare a frontierei. Asigura Secretariatul Grupului
Interministerial Roman pentru Managementul Integrat al Frontierei de Stat (G.I.R.M.L.F.S.).

2. Politia Romana, Jandarmeria Romana, Politia de Frontiera Romana, Oficiul Roman
pentru Imigrari, Centrul de Cooperare Politieneasca Internationala, Unitatea Speciala de Aviatie,
Grupul Special de Protectie si Interventie ACVILA:

e elaboreaza si prezinta propuneri de optimizare a structurilor organizatorice,

e prezinta analize si fundamenteaza solutiile propuse n vederea eficientizarii
activitatilor,

e monitorizeaza procesele derulate Tn cadrul fiecarei structuri si aplica corective pe
parcursul implementarii masurilor stabilite.

3. Structurile de ordine si siguranta publica planifica, organizeaza si executa misiuni pentru
combaterea fenomenului infractional in baza competentelor stabilite prin actele normative in
vigoare.

4. Politia Romana - pune Tn aplicare masuri pentru mentinerea ordinii publice, securitatii
cetateanului si participa la activitatea de cercetare penala prin ofiterii de politie judiciara.

5. Politia de Frontiera Romana - pune n aplicare masuri pentru securizarea frontierei.
Planifica, organizeaza si conduce activitatea specifica in zona de frontiera. Propune masuri pentru
intarirea securitatii la Marea Neagra. Dezvolta relatii de colaborare cu structuri similare din statele
vecine si partenere.

6. Jandarmeria Romana — pune n aplicare masuri de asigurare si mentinere a ordinii publice,
de executare a pazei obiectivelor strategice;

7. Oficiul Roman pentru Imigrari — gestioneaza problematica privind regimul strainilor n
Romania, combaterea sederii ilegale, precum si cu privire la gestionarea evidentei strainilor carora
li s-a acordat drept de sedere in tara noastra.

8. Structurile de ordine si siguranta publica organizeaza si dezvolta canale de cooperare
interinstitutionala si internationala cu statele vecine, statele membre sau alte state pe probleme de
interes comun. Asigura participarea reprezentantilor structurilor la activitati internationale.

9. Agentia Nationala Antidrog — este structura de specialitate, in subordinea MIRA, cu
competente in elaborarea Strategiei Nationale Antidrog si Planul sau de actiune, si urmarirea
modului de aplicare a acestora; asigura coordonarea in domeniu intre institutiile, organizatiile
guvernamentale si neguvernamentale implicate in activitatile din Strategia Nationala Antidrog;
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elaboreaza, monitorizeaza, avizeaza si coordoneaza programe nationale de combatere a productiei si
traficului ilicit de droguri si a spalarii de bani rezultati din astfel de activitati
Institutii subordonate ANA: - cele 47 de Centre de Prevenire , Evaluare si Consiliere
Antidrog (CPECA) ce reprezinta agentia in teritoriu.
Institutii cu care se coopereaza:
o Ministerul Sanatatii Publice;
o Ministerul Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse;
o Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului;
o Institutul National de Statistica,
e  Agentia Nationala Anti-Doping,
e  Agentia Nationala pentru Sprijinirea Initiativelor Tinerilor.
toti partenerii guvernamentali si neguvernamentali cu atributii in implementarea
Strategiei Nationale Antidrog 2005-2012.
9. Agenria Nagionala impotriva Traficului de Persoane: este structura de specialitate, Tn

subordinea MIRA, care coordoneaza, evalueaza si monitorizeaza la nivel national aplicarea
politicilor Tn domeniul traficului de persoane de catre institugiile publice, precum si a celor din
domeniul protectiei si asistentei acordate victimelor acestuia.

D. Lista actelor normative relevante
Lista actelor normative relevante este prezentata in anexa nr. 1

E. Documente de politica publica existente

- Strategia actualizata privind reforma institutionala a MAI in perioada 2005 — 2006,
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 306/2005, si Planul de Actiune aprobat prin OMAI nr.
671/2005;

- Strategia MIRA de realizare a ordinii si sigurantei publice, pentru cresterea sigurantei
cetateanului si prevenirea criminalitatii stradale, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 196/2005;

- Strategia nationala de protectie civila, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 547/2005;

- Strategia managementului integrat al frontierei de stat a Romaniei, in perioada 2004-2006,
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 471/2004;

- Planul de Actiune Schengen;

- Strategia Nationala de Management Integrat al Frontierei de Stat in perioada 2007-2010;

- Strategia Nationala privind aderarea la Spatiul Schengen;

- Strategia nationala de combatere a criminalitatii organizate in perioada 2005-2007;

- Strategia Nationala privind migratia;

- Strategia Nationala impotriva traficului de persoane pentru perioada 2006-2010;

- Strategia Nationala de lupta Antifrauda pentru protectia intereselor financiare ale Uniunii
Europene in Romania;

- Strategia Nationala privind Imigratia;

- Strategia Nationala Antidrog 2005-2012;

- Planul de Actiune pentru implementarea Strategiei Nationale Antidrog pe perioada
2005-2008;

- Programul National Marea Alianta Romana Antidrog;

- Strategia Nationala Anticoruptie 2005-2007 aprobatd de Guvernul Romaniei, prin
Hotararea de Guvern nr. 231/2005.
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F. Lista documentelor de politica publica planificate

- Planul de actiune pentru implementarea Strategiei Nationale de Management Integrat al
Frontierei de Stat in perioada 2007-2010

- Programele de Interes National Th domeniul reducerii cererii si ofertei de droguri;

- Plan de actiune pentru infiintarea unor Comunitati Terapeutice conform prevederilor
Programului M. A.R.A;

- Strategia anticoruptie a MIRA pentru perioada 2008-2010.

G. Descrierea programelor bugetare actuale

Programele bugetare ale MIRA sunt prezentate Tn anexa nr.3/19/19 la bugetul MIRA,
sinteza acestora fiind prezentata alaturat.
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Direcfia de activitate nr. 11 PROTECTIA CIVILA §| GESTIONAREA SITUATIILOR
DE URGENTA

A. Situaria actuala

Resurse umane
La data de 15.04.2007, in statele de organizare ale Inspectoratului General pentru Situatii de

Urgenta si unitatilor subordonate sunt prevazute 42.644 de posturi, dintre care sunt Tncadrate
19.901.

Tn scopul Tnsusirii si dezvoltarii cunostintelor necesare indeplinirii atributiilor, formarii si
perfectionarii deprinderilor specifice, prin Ordinul inspectorului general nr. 1004 1.G./2007 privind
organizarea si desfasurarea pregatirii continue a personalului n anul 2007 si in baza planurilor de
formare continua a personalului, au fost prevazute si sunt in curs de derulare activitatile de
training/specializare privind initierea si perfectionarea in cariera in domeniile managementului
situatiilor de urgenta, comunicatiilor si informatiilor, logisticii, asanarii pirotehnice, resurselor
umane, prevenirii si interventiei pentru limitarea si inlaturarea efectelor situatiilor de urgenta.

Identificarea, dezvoltarea si utilizarea competentelor personalului Inspectoratului General
pentru Situatii de Urgenta constituie un proces complex, derulat pe etape, sistematic, la diverse
niveluri, Tn concordanta cu scopurile si obiectivele institutiei, ale structurilor si personalului
acestora.

Modalitatile de identificare, dezvoltare si utilizare a competentelor sunt specifice fiecarei
etape.

Astfel, colectarea datelor pentru analiza se face de la cel putin 3 paliere/nivele: primul
palier — nevoile fiecarui lucrator si ale postului-pe care 1l ocupa; al doilea — compartimentul
functional/subunitatea/unitatea; al treilea nivel - Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta.

La nivelul fiecarui palier se folosesc diferite documente: fisa postului, fisa de apreciere,
rezultatele obtinute la verificarile periodice si anuale, la controale si inspectii; regulamentul de
organizare si functionare al unitatii, standardele ocupationale, chestionare/interviuri, raportul cu
principalele constatari si concluzii rezultate din activitatea de pregatire/formare continua, ordinele
inspectorului general/inspectorilor sefi/comandantilor privind formarea profesionala, indeplinirea
indicatorilor specifici de performanta; analiza starii si practicii disciplinare, analiza informatiilor din
mass-media referitoare la institutie si la personalul propriu, chestionare si interviuri specifice.

Analiza si interpretarea datelor colectate se realizeaza prin metode ca : SWOT, DIF,
calculul costurilor serviciilor de formare profesionala, “campul de forte”, “concordanta cu
standardele ocupationale”.

Rezultatele obtinute sunt valorificate in conceptia de formare profesionala continua, in
planurile de pregatire continua, in planurile de Tncadrare a personalului.

Coerenta obiectivelor si  scopurile personalului, structurilor subordonate si ale
Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta in ansamblu se asigura prin insasi realizarea
etapelor si modalitatilor prezentate.

Evaluarea motivarii gradului de satisfactie a personalului s-a realizat la nivelul structurilor
subordonate reprezentative.

Rezultatele acestor evaluari au fost luate Tn considerare la intocmirea planurilor de formare
profesionala si la incadrari.

n vederea utilizarii si transferului cunostintelor dobandite de personal n urma procesului de
formare continua/specializata (knowledge/know-how) la nivelul inspectoratului se folosesc
urmatoarele instrumente:

- prezentarea unor teme specifice n cadrul sesiunilor de formare continua;
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- informari privind noutatile in domeniul de competenta;

- desemnarea personalului n realizarea de studii, cercetari, experimentari sau alte activitati
care necesita cunostintele dobandite;

- angrenarea personalului in intocmirea rapoartelor, analizelor si sintezelor;

- organizarea si conducerea unor sedinte practice de Tnvatare sau demonstrative.

Tn scopul asigurarii coeziunii echipelor de lucru si a personalului la nivelul Inspectoratului
General pentru Situatii de Urgenta si structurilor subordonate, s-au intreprins o serie de activitati,
cum ar fi :

- organizarea si desfasurarea sesiunilor de formare profesionala continua in comun, pe
categorii de personal si pe domenii de specialitate;

- convocari de pregatire pe linie de specialitate;

- exercitii si aplicatii;

- jocuri de roluri in cadrul exercitiilor/aplicatiilor nationale/internationale.

La nivelul Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta, se pot evidentia urmatoarele
tipuri de specializari existente:

- ofiter pompier, de protectie civila, de comunicatii si informatica, de geniu si de protectie
N.B.C.;

- subofiter pompier si protectie civila, pirotehnic, transmisiuni, protectie N.B.C., geniu,
sanitar, secretariat, contabilitate;

- maistru militar auto, geniu.

Tabelul nr. 6 Situatie numerica privind nivelul studiilor personalului din cadrul IGSU

Categoria de Studii superioare Studii al
per sonal Juridic | Economic Tehnic Alta_ . medii Tot
specialitate
Ofiteri 210 209 498 602 29 1548
Maistri
militari s |98 97 88 85 16963 17331
subofiteri
Functionari
publici si pers. | 47 71 169 67 220 574
contractual
Gradati - - - - 448 448
Total 355 377 755 754 17660 19901
Resurse financiare
Buget alocat (mii lei) Buget utilizat (mii lei)
Anul Anul
2005 2006 2007 2005 2006 2007

298.405 495.770 678.790 297.346 494.364 161.166
Bugetul pentru anul 2007 (mii lei), detaliat pe capitole bugetare:
Cap. 61.01.05 ,,Protectie civila si paza contra incendiilor” 672.181
Cap. 65.01.05 ,, Invatamant postliceal” 3.888
Cap. 68.01.06 ,,Asistenta sociala pentru familie si copii” 492
Cap. 68.01.08 , Ajutoare la trecerea in rezerva” 1781
Cap. 65.10.05 ,,Invatamant postliceal” 95
Cap. 67.10.03 ,,Muzeul National al Pompierilor” 353
Total 678.790

Produs electronic destinat exclusiv informarii gratuite a persoanelor fizice asupra actelor ce se publica in Monitorul Oficial al Romaniei




96

MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 130 bis/19.11.2008

Venituri extrabugetare
Cap. 65.10.05 " Invatamant postliceal”, este finantat din venituri extrabugetare conform

H.G. 787/2003.
Cap. 67.10.03 "Muzeul National al Pompierilor" este finantat partial din venituri
extrabugetare conform H.G. 1.262/2001.

Competenye privind angajarea, lichidarea, ordonanfarea si plata cheltuielilor
In conformitate cu prevederile Legii finantelor publice nr. 500/2003 si O.M.F.P nr.

1792/2002, 1.G.S.U. angajeaza, lichideaza, ordonanteaza si asigura plata cheltuielilor, pe capitolele,
titlurile, articolele si alineatele clasificatiei bugetare Tn vigoare. Activitatile specifice desfasurate in
cadrul unitatilor subordonate inspectoratului general necesita alocarea de fonduri suplimentare.

Matricea caracteristicilor institutiei
Resurse financiare (lei)

Total buget alocat: 678.790.000 | din care:
Capitol bugetar CAheItu_lell -

de personal de intretinere de capital
Cap. 61.01.05 596.216.000 53.833.000 20.019.000
Cap. 65.01.05 2.469.000 996.000 423.000
Cap. 67.01.03 303.000 50.000 0
Cap. 65.10.05 4.000 23.000 68.000

Resurse tehnice si materiale
Imobile (cladiri si terenuri) in administrare si-gestionare

Tn evidenta de cadastru a 1.G.S.U, se afla 341 imobile, cu un numar total de 1668 constructii,
din care:

- in administrare, 296 imobile cu un numar de 1577 constructii (48 imobile au devenit
disponibile ca urmare a desfiintarii gospodariilor agrozootehnice si propuse in vederea preluarii de
alte structuri);

- in folosinta 45 imobile cu un numar de 91 constructii.

Gradul de utilizare/ocupare a imobilelor:

- 85% reprezinta imobilele in care se desfasoara activitati operative;
- 15% reprezinta imobilele care au devenit disponibile Tn urma desfiintarii gospodariilor
agrozootehnice, urmand a fi preluate de alte structuri.

Nivelul de dotare al acestora cu echipamente de birotica si electrotehnice (copiatoare si
aparate de aer conditionat):

- copiatoare - 145 buc;

- aparate de aer conditionat - 206 buc;

Contracte incheiate sau in curs de derulare care au ca obiect imbunatatirea cladirilor:

- pentru obiectivele de investitii: au fost incheiate 14 contracte, iar 17 sunt in curs de
derulare;

- pentru lucrarile de reparatii curente: au fost incheiate 21 de contracte, iar 9 sunt in curs de
derulare.

Evoluria Situariel operative

Teritoriul Romaniei este afectat de un numar tot mai mare de dezastre datorate diferitelor
tipuri de risc care, in cea mai mare parte, sunt cunoscute. Exista si tipuri de risc recent aparute, cum
sunt noile fenomene meteorologice periculoase (furtuni si vijelii asemanatoaet cu tornadele),
posibile atacuri teroriste etc., care reprezinta reale pericole in declansarea unor situatii de urgenta.
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Drept urmare, este obligatorie cunoasterea, monitorizarea si gestionarea tuturor tipurilor de
risc, astfel incat, declansarea unor situatii de urgenta sa fie evitata, iar, in cazul in care se produc,
efectele acestora asupra vietii si sanatatii populatiei, mediului inconjurator, valorilor materiale si
culturale, sa aiba consecinte minime.

Gradul ridicat de vulnerabilitate al tarii in producerea de dezastre naturale (inundatii, furtuni,
secetd, cutremure etc) este caracterizat prin:

o frecventa anuala relativ mare;

e cuprinde arii intinse de pana la 30% din suprafata tarii in cazul inundatiilor,
urmate de alunecari de teren;

e seceta prelungita care poate afecta pana la 25-30% la scara nationala, din
recoltele afectate;

e cutremure de la intensitate medie pana la cele catastrofale (Romania este tara cu
cel mai mare grad de expunere la cutremure de mare intensitate din Europa iar orasul
Bucuresti este a zecea capitala din lume cu acest risc);

e fenomenele naturale neprevazute si nepremeditate, au consecinte materiale,
sociale si umane dintre cele mai costisitoare si mai grave;

Probabilitatea de declansare a unor situatii de urgenta este caracterizata de amplificarea si
proliferarea unor noii categorii de riscuri asimetrice si non-clasice din categoria caror fac parte:
terorismul international, inclusiv sub formele sale biologice si informatice;
actiuni ce pot atenta siguranta sistemelor de transport si aprovizionare;
agresiunea economico-financiara cu consecinte asupra mediului social;
provocarea deliberata de catastrofe ecologice;
accidente majore pe caile de transport feroviare, aeriene, rutiere si navale;
accidente chimice, biologice sau nucleare;

Cu toate eforturile depuse Tn activitatea preventiva, in contextul amplificarii fara precedent a

fenomenelor meteorologice periculoase determinate de evolutiile climatice deosebite, manifestarii
gripei aviare, alunecarilor de teren, precum si a altor categorii de dezastre, pe parcursul anului 2006
s-au Tnregistrat 39.897 situatii de urgenta (in medie 109 pe zi), dintre care: 12.926 incendii (32%),
5.056 actiuni de protectie civila-dezastre (13%), 1.461 cazuri ce au necesitat asistenta pentru
persoane (4%), 1.194 alte situatii de urgenta (3%) si 19.260 solicitari de asistenta medicala de
urgenta si descarcerare (48%). Din totalul celor 5.056 interventii pe linie de protectie civila, 1.909
au fost pentru Tnlaturarea efectelor inundatiilor si alunecarilor de teren, 1.774 misiuni pirotehnice,
11 pentru eliminarea efectelor unor poluari accidentale cu substante periculoase, 1.062 ca urmare a
producerii unor fenomene meteorologice periculoase, 144 epizootii si 167 in alte situatii.

Comparativ cu anul 2005, numarul situatiilor de urgenta a crescut cu 8%, respectiv de la
36.996 in 2005, la 39.987 Tn anul 2006.

Pe timpul interventiilor au fost salvate 3.105 persoane (2.314 adulti si 791 copii) si protejate
bunuri Tn valoare de peste 480 milioane lei. De asemenea, au mai fost salvate 4.118 animale si
4.798 pasari.

Ca unul dintre cele mai frecvente tipuri de risc, incendiile s-au manifestat in procent de 70%
la locuinte si anexele acestora, 14% la servicii colective si sociale, 5% Tn obiective industriale, 3%
la mijloace de transport si depozitare, 3% la comert si reparatii bunuri, cate 1% la institutii publice,
paduri, hoteluri si restaurante, agricultura si servicii auxiliare si au fost provocate, in principal, de
instalatii electrice defecte (20%), fumatul fara respectarea normelor (18%), focul deschis (15%),
cosuri de fum defecte sau necuratate (12%), actiuni intentionate (8%), jocul copiilor cu focul (6%),
si mijloace de Tncalzire defecte/improvizate sau nesupravegheate (6%).

NSANENANENRN
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Cresterea continua a numarului de incendii la gospodariile cetatenesti, procentual peste
70% din totalul incendiilor, impune Tinsa eficientizarea actiunilor pentru constientizarea si
determinarea serviciilor voluntare de urgenta, indeosebi a componentei de prevenire, dar si a celei
de interventie, cu atat mai mult cu cat serviciile profesioniste nu sunt abilitate Tn executarea
controlului preventiv la gospodariile cetatenesti. De asemenea, se impune cresterea nivelului de
incadrare a serviciilor profesioniste pentru prevenirea incendiilor din structura inspectoratelor
judetene.

Cu toate eforturile depuse pentru nlaturarea consecintelor evenimentelor negative, in urma
incendiilor s-a Tnregistrat decesul a 220 persoane si ranirea a 348.

Numarul relativ mare de decese datorat incendiilor arata pericolul cotidian inca existent,
indeosebi la unele categorii sociale defavorizate economic si ca varsta. Mentionez ca 97% din
totalul celor decedati si 82% dintre raniti s-au finregistrat in incendiile produse la locuinte
individuale, ndeosebi in randul copiilor si persoanelor de varsta a treia.

Pentru atenuarea efectelor situatiilor generate de calamitati naturale si crearea conditiilor
revenirii populatiei sinistrate la o viata normala, Administragia Nagional@ a Rezervelor de Stat, in
exercitarea functiei de sprijin privind asigurarea apei si hranei, precum si asigurarea cazarii
temporare a persoanelor afectate si evacuate, a intervenit operativ prin acordarea de ajutoare
umanitare de urgenta constand n: produse alimentare (zahar, ulei comestibil, orez, faina, malai,
conserve de carne si pateuri, lapte praf, unt, paste fiinoase, apa minerala); bunuri de stricta
necesitate (lenjerie de corp si pat, saci de dormit, paturi, cizme din cauciuc, pelerine de ploaie, etc.);
produse petroliere (benzina si motorina - destinate lucrarilor de amenajare a zonelor calamitate);
bunuri si produse pentru asigurarea cazarii temporare (corturi, constructii usoare din elemente
modulate) sau repararea locuintelor afectate (materiale de constructii — ciment, cherestea din
rasinoase si foioase, lemn rotund, tigle si coame, caramizi, var, tabla zincata, etc.).

Tn perioada 2005 — 2006, Administratia Nationali a Rezervelor de Stat a acordat un numar
de 43 de ajutoare umanitare de urgenta, astfel:

2005 - 17 ajutoare in valoare totala de cca. 21.962.000 lei RON

2006 - 26 ajutoare n valoare totala de cca. 32.195.000 lei RON

Produs electronic destinat exclusiv informarii gratuite a persoanelor fizice asupra actelor ce se publica in Monitorul Oficial al Romaniei



99

MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 130 bis/19.11.2008

viuabun ap nienis

AWl .
ul 181iuaAIBIu| B 3182npuo) IS areuoploo) ap auaispnl Jojanusd eaezijeuolieiadO 9'
1 WL “gluabin ap 11ienyis uj 1913UsAIBIU| B 8182NPU0D
: IS 8J2UOPI00D Bp JeuolieN INjNIUBD B aJezijeuolieiado ap JOj1IBION| BaIRZI|RUIH G2
aleuopioqns
Al Wil a|iieuuN u1Ip J140ad ap 81INJONIIS BZRBIPERIU] 89 INjNjeUOSIad B a1e0lezundsalod atelop
IS aunebaid o-1jurid a1es804e9s9p IS Biuahin ap ajedIpaw 18ius)SISe 11ielIjed ealslsal) 'g
‘|euolieu IS Jeuolbal ‘uealapnl ‘[edo] - sundse.
Al Wil ap 9ldAIU nuyed ‘|apise ‘pueanBise ‘aisezap e| alioeal ap 11ieloeded 1118580 Balapan
ul ‘sfeuoifal a)siuoisajold aijusnlelul 8p LINJONJIS 8 B ealezijeuolielado IS ealeiullju] €2
a1s1uoisajoid Biuabin ap J0|1ID1AISS
Al "W 991J193ds a1juaAlaiul ap JojiielAnge 1ueInSe)sap IS 1unebaid ‘nueziuebio ‘iuedijiueld
elul| ad Jojurluawa|bal e BrelIUN IS BIUBI909 aJedljde ap AlBWIOU INjNIPLD Baleal) 2'2

(1uezijeuoissyoud .
WEZIRUY Sm_wco_mﬁoa eiuabin ap J0J1191AIBS BaYRlI|Igesuodsal cw alelje m_mcmEoE_
JoLaNA) 11 Wil ap Jojaurolel e IS Biualadwod ap 10jauoz 1IngLIsIpal easeziwndo IS easezijeuesy T°Z
dlUBABIUI B 113B1IAIIOR D Jez)ua 1] g
Al WL ("318 5002/9¥6 "d"4'IN"O ‘B¥edl|gndal 66ET/6TT U "D'O) NIUSWIOP UIP dAITeWIOU d|31oe
: ul a1ejndns 1913daosuo0d eatealjde IS eateidepe ulid ulaiul INJNJOAUOI 113RI[RD B3IRISAID ' T
WL '9011qNnd J10[1121AJ3S 19WI0J3J B IS 8NUIU0J 3jeuolsajo.d 11iewIo) ealaulisns
: nJjuad suewN 1018sINsal |e Juswabeuew ap W8SIS Inun easejuswsjdwi IS ealeloge|d €T
WL *10]11N10N.3S 11JBZIjeuolsajoid e asew.n
: ©d ayejulyul 1} e areqoude JojLinisod ealeipesu) ulid suewn 18sinsal 11ielI[ed Bale1sal) Z'T
WL "N UL 1d1uewoy Iieibajul IS JeJauab Injnjeio1dadsul areuoplogns
. Jojlirnun 1Jezifeuolssyold e asewin ed 891403eziuehlo J10]1InJoNnJls easeyoaloldsy T°T
B[euoIin]Isul Bw oo 19p INnsad0..d s renunnuo)d ‘T
ejueb 1N ap 1¥eniis niuad [eeuss) IN|NIRI013BASU | [NIBAIU BT
6002 _ 8002 _ /002

(®r1NZ81) 1I0TROIPU|
/o Jezifea 1ap ausw B |

991410903 9A1199100 PAIIRIN0

andIqO g

Produs electronic destinat exclusiv informarii gratuite a persoanelor fizice asupra actelor ce se publica in Monitorul Oficial al Romaniei



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 130 bis/19.11.2008

100

. ‘aleloueuly
AlTWHL 19jualedsuel) 1ueinbise [ndoos ug 8d1jgnd 1131zIyde ap INJNWSISIS easeuolidaylad Z'v
Al WL ‘ienungns 1S 13e1un uip aAnelado 10]1N1oNASs © alluaAlauI
. ap afeisew 1S einesede ‘sjuswiediyos ‘galuys) nd 1BIISaZUL IS 11JBI0p BallieIRUNqW| T Y
aJeoueul) ISaeliBIeW JOPS NS J e aeuoisab 1Sa.redoe ap Injnsado.ad eareziwndQ v
*311seZop Joun 1113aNpo.d ealeljiqisod aidsap
Al "Wl 1a1fe|ndod 1ueziueAe 1$ Jojiieiioine 1eiumsul |ndoas uy ‘lepnl ap giuipasal Jojdiounw
[NIBAIU B] WHIIA © 81ep-920A aleibiaiul niediunwod ap ajaial Joun vasejuswajdw] 2°€
WL "3]1INJaAIU 91e0] | 9p In|njeuostad e iuabin ap Jojiifens
: [n1uawop uy aseuorioayiad 1S aaebaid ap Juewoplad IS JUsI80D WBISIS INUN BaJeZIjRaY O'E
"1oj1laun
1wl e 1S Joj11dod easeanpa ©1oa|Ipaid Biull d pueAe aliusaald ap swelboid 1S 8je020304d Joun
e ‘NIuaWop Ul 8yelAnoe nd sjelusweulsAnbiau 11ieziuebio nd aseladood Ul ‘ealeloge|d 'S
"BZeauolsab
Al ‘W 3] a1ed ad 2su ap aj1ndn no 1odel Ul ‘9AIeWIOU 319k Jojlou ezeq ad Biuabin ap nienls
nauad a1eAlld IS a1eluUN|OA JOJIID1IAISS € aJezijeuolieiado ap INjnsadoid vatezijeuld 'S
Suas 1S3de U] aunijoe ap [euolfeu INjnipe)
Al WL ealljigels 1S wnoaid ‘vonid) eanonaisedu] puiand suadodng nivyunwo) 19A19311Q
Jojuspansid e ‘niuswop ul ninqure nd 1elnus 8)felesd no eunaidwy ‘easedljdy g€
“eluoder - 060AH
Al "Wl e| eredope ‘GT0Z-S00Z epeolted niuad ‘@asezap B| J0|11NdS1l eaeonpal nuad afeqo|b
BWIOJR|4 eateluaws|dwi najuad aunifoe ap INjnipe)d B ‘[euciieu |aAIU B] ‘Bateal) Z'S
‘pjusabin ap njenis nauad 21s1U01Saj0.4d J10|112IAI3S BaRI0P IS PILIoTezIuehI0 ©In1onals
WL puiAlid piuewaopad ap 0148110 eadeqoide nauad £00Z/09€ ‘AU ININASIUIW [NUIPIO
: ulp (%) “ule ‘z'ue Jojliapanaid wiojuod asluansid ap 18130adsul easeuolsuswipay T°E
911U/ 1d Bp [13B1IAII0€ [138]1[e0 B9 B1SID '€
(uswiey 15928 padxe a1ea0| ao1jqnd Is1iesisiulwpe aje1ebng
awrelboud sjaun) uIp Nes BulsIXa aleiueuly Nd ‘gjeuolinliisul aleyjoAzap ap awelboid Joun easejuswsjdwi
Al WL urid a1s1uoisajold eiuabin ap J0J1191AISS B dANRIadO Hieloeded valalsal) /2
600¢ 800¢ ,00¢

(9¥e1nz9J) 1I0TROIPU |
/o Iezifeaapausw e |

901410905 BA11991J0O AAIIRIO

Produs electronic destinat exclusiv informarii gratuite a persoanelor fizice asupra actelor ce se publica in Monitorul Oficial al Romaniei



101

MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 130 bis/19.11.2008

6002'90°0¢ -aJezijeal 9p uswia |

"301LI0U023 IS 3[elIa]ewW ‘aueLn

10[9sinsal & ‘1e1S ap aAlazal J0[1IN20]S B auNnnsal ap 1eiBaiul WLsIs Inun easejuswajdw| g

"9]ed0[e aJe1abng
a]911paJd ap aliouny Ul ZTOZ Ul eued Jeuo|esa :aezijeal ap Uswd |

‘1e1s

ap aAJazal Jojasnpold e asenizodsp ap sjiifeds nuuad nipsw ap J0j8iuLIBD BaIe1dadsay ‘¥

"9]ed0|e aJe1abng
a]911paJd ap aliouny Ul 0TOZ Ul eued Jeuo|esa :aezijeal ap uswia ]

N 1JgpIOoR BAIBPSA Ul ‘901sIBo]

‘alejiuewn Jojateoinle e aeliAnelado
1ieyoeded eallieleunquil 1S BAIRZIUIBPOIN '€

JusuewJad -91eZijeal ap uswia |

"Je]S 3P aAJIaZal BI 8)INJIISU02 Jojasnpo.d e ayeyninoas

IS a1eM[eo ap 11puod Ul Iuensed easepaA Ul asulidaiiul JojIiBIAIOR BaJRNUNUOD '

'L00C°€0'6¢

uIp 8G-S'Iu eateeloH uld e ] e alesedy ap waidng [n1jIsuo)
ap Jeqoude 108104d ‘eiusbin ap 1ienys 1S asesede niuad 1101AI8S
IS asnpo.d ap |NJ01RJOUSWON PUlALId UIBANS) 3p 9IeIBI0H ap
Injnoalo.d 1ueqoide elep e ap 8|1z ap OZT :9Jezijeal ap uswia |

‘3JeuoIidadxa 11ienlis ayje nes ajeinieu Iigliweed ap
11199npoJd [NZzed uy 1uaAIBIUI Bleod S BS 3Jed NI ‘[e100S |NIUswbas a118d ©10a11p alieunsap
nd asnpo.d ap-adnib Joun easaonpoiul utid INJNIOJRJIDUSWON 111NJONAS alIbIBT] ' T

1eI1S 3p I0PARZaY eaeuoieN BB ISIUIWPY [NJ2AIU BT

(®121|NZ01) 110TRDIPU| /O JEZI[ED 1 ap duBW B |

901410903 9A119910 PAINBIGO

(uswua) 15998 pPadxa .
sweBoid afaun) 3|ed0| a21jgnd 1a1fensiulwpe aj919bng UIp Nes BulaIXs aleiueuly nd m_mco_?“_“m_.__
AL WL ale1|0AZap ap awelbouad Joun eareluawsajdwi 1S 10ja108104d Baseloge|s ©| eatedIdiled ¢y
9|eao|
Al ‘W 201|gnd 1a1fensIulwpe a|818bnq ulp nes vielabngeiixe alejueul) NI 10]9d Jejuswa|dwod
‘Tels ap |n1abng e ap LINPUOY NJ 8JeAISaZUL 8P [enuellnw ueld Inun easeloqe|d €'y
6002 800¢ ,00¢

(9¥e1nz9J) 1I0TROIPU |
/o Iezifeaapausw e |

901410905 BA11991J0O AAIIRIO

Produs electronic destinat exclusiv informarii gratuite a persoanelor fizice asupra actelor ce se publica in Monitorul Oficial al Romaniei



102

MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 130 bis/19.11.2008

C. Institugii subordonate, coordonate sau sub autoritate si rolul acestora

Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta este parte componenta a Sistemului National
de Management al Situatiilor de Urgenta. Potrivit OUG nr. 21/2004 SNMSU arein compuner e

* comitete pentru situatii de urgenta;
* Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta;
* servicii publice comunitare profesioniste pentru situatii de urgenta;
* centre operative pentru situatii de urgenta;
» comandantul actiunii.
Comitetele pentru situatii de urgenta sunt:

» Comitetul National pentru Situatii de Urgenta;

» comitetele ministeriale si ale altor institutii publice centrale pentru situatii
de urgenta;

» Comitetul Municipiului Bucuresti pentru Situatii de Urgenta;

* comitetele judetene pentru situatii de urgenta;

» comitetele locale pentru situatii de urgenta.

Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta, ca organ de specialitate din subordinea
Ministerului Internelor si Reformei Administrative, asigura coordonarea unitara si permanenta a
activitatilor de prevenire si gestionare a situatiilor de urgenta. In cadrul Inspectoratului General se
organizeaza inspectia de prevenire, centrul operational national si alte structuri adecvate pentru
managementul situatiilor de urgenta.

Centrul operational indeplineste permanent functiile de monitorizare, evaluare, instiintare,
avertizare, pre-alarmare, alertare si coordonare tehnica operationala la nivel national a situatiilor de
urgenta.

Inspectoratul General prin centrul operational national, asigura secretariatul tehnic
permanent al Comitetului National.

Inspectoratul General asigura coordonarea si controlul de specialitate al serviciilor publice
comunitare pentru situatii de urgenta, profesioniste si voluntare asigura si potrivit competentelor
legale, cooperarea si reprezentarea la nivel national Tn domeniile protectiei civile, apararii impotriva
incendiilor si gestionarii situatitlor de urgenta.

Pe langa atributiile din domeniul protectiei civile si gestionarii situatiilor de urgenta,
Administratia Nationala a Rezervelor de Stat, potrivit legislatiei in vigoare, desfasoara activitati si n
urmatoarele domenii majore:

- deintegrar e europeana — pentru alinierea Romaniei la prevederile Directivei Uniunii
Europene nr.68/414/EEC, amendata prin Directiva Uniunii Europene nr.98/93/EEC, precum si pentru
respectarea angajamentelor asumate de Romania prin capitolul 14 ,,Energia” din Planul National de
Aderare la Uniunea Europeana, Administratia Nationala a Rezervelor de Stat are sarcina de a realiza,
in intervalul 2002 -2011, 50% din stocurile minime de siguranta pentru titei si produse petroliere
prevazute prin ordonanta de urgenta a Guvernului nr.54/2002, aprobata prin Legea nr.677/2002,
stocuri care trebuie sa asigure consumul intern pentru 67,5 zile, in functie de consumul total din anul
precedent.

- de aparare nationala — Administratia Nationala a Rezervelor de Stat, cu avizul
Oficiului Central de Stat pentru Probleme Speciale, constituie si administreaza stocuri intangibile de
produse destinate nevoilor de aparare produse ce se regasesc ih Nomenclatorul produselor la sectiunea
,C — produse si materiale strategice constituite ca stocuri intangibile pentru armata si nevoi de
aparare”. Totodata, conform prevederilor legale in vigoare, Administratia Nationala a Rezervelor de
Stat poate pastra, fara chirii, in limita a 30% din capacitatea totala de depozitare, materii prime si
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materiale constituite ca stocuri de mobilizare apartinand Oficiului Central de Stat pentru Probleme
Speciale.

D. Lista actelor normative relevante

Lista actelor normative relevante este prezentata in anexa nr. 1

E. Documente de politica publica existente

Strategia nationala de protectie civila, aprobata prin Hotarare nr. 547 din 09/06/2005;
Legea nr. 307 din 12 iulie 2006 privind apararea impotriva incendiilor;

F. Documente de politica publica planificate

Nr. Titlul Tipul Domeniul de Institutia Termen

crt. documentului documentului activitate

1. Strategia Hotarare a Administratie 1.G.S.U. Trimestrul |
Nationala de Guvernului publica 2008
Prevenire a
Situatiilor de
Urgenta”

2. Planul de Actiune | Document cu Servicii 1.G.S.U. Trimestrul 11
pentru caracter intern profesioniste 2008
implementarea pentru situatii
strategiei de urgenta

G. Descrierea programelor bugetare actuale

Programele bugetare ale MIRA sunt prezentate in anexa nr.3/19/19 la bugetul MIRA, sinteza
acestora fiind prezentata alaturat.
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Direcfia de activitate nr. V. PREGATIREA ECONOMIElI NATIONALE I A
TERITORIULUI PENTRU APARARE, INDEPLINIREA OBLIGATIILOR ASUMATE Sl
EXERCITAREA DREPTURILOR CARE DECURG DIN CALITATEA ROMANIEI DE
PARTE LA ACTELE INTERNATIONALE CU PRIVIRE LA CONTROLUL
ARMAMENTELOR, CRESTEREA INCREDERI| §| SECURITATII

A. Situaria actuala

Oficiul Central de Stat pentru Probleme Speciale implementeaza politicile guvernamentale pe linia
pregatirii economiei nationale si a teritoriului pentru aparare, duce la indeplinire obligatiile asumate si
asigura exercitarea drepturilor care decurg din calitatea Romaniei de parte la actele internationale cu
privire la controlul armamentelor, cresterea increderii si securitatii.

Pe plan extern oficiul Tndeplineste misiuni pentru exercitarea drepturilor de verificare/observare
care decurg calitatea Romaniei de parte la actele internationale cu privire la controlul armamentelor,
cresterii increderii si securitatii, cooperarea cu agentiile nationale de control si verificare ale celorlalte
state, cu structurile specializate ale OSCE, NATO si UE si se constituie ca punct national de contact pe
probleme operative Tn relatia cu celelalte agentii nationale de control armamente, Comitetul de
Coordonare a Verificarii-NATO, precum si celelalte organisme cu atributii Tn domeniul de referinta si ca
terminal national in reteaua care asigura baza de date referitoare la controlul armamentelor a NATO.

Tn perioada 2003-2006 OCSPS a desfasurat 83 de activitati pe teritoriul altor state, a participat la
organizarea a 67 de activitati ale altor state pe teritoriul Romaniei si 149 activitati specifice implementarii
sl actualizarii tratatelor si acordurilor, pentru coordonarea activitatilor specifice in cadru NATO si de
sprijin.

Specialistii si factorii de conducere din OCSPS au participat la 65 activitati de coordonare la
sediul NATO, la 38 de activitati de control armamente sub egida ONU, OSCE, RCVIAC si a altor
organizatii internationale si au participat la 7 activitati bilaterale de coordonare.

Tn anul 2005, seful structurii cu atributii de control din cadrul OCSPS a asigurat presedintia
MAG, grupul de sprijin al RACVIAC..

S-au executat 12 inspectii ‘si zboruri de observare CER DESCHIS de antrenament cu tari ca
Spania, Germania, Ucraina, Bulgaria si altele.

Din punct de vedere al resurselor situatia OCSPS se prezinta astfel:

Tn domeniul resurselor umane OCSPS are finantate 76,7% din numarul maxim de posturi
prevazute, gradul de Tncadrare fiind de 91.7% din care 27,5% cadre militare detasate, 69,9 % functionari
publici si 2,6% personal contractual. Din punct de vedere al studiilor, structura personalului este
urmatoarea: 77,5% au studii superioare, 4,5% studii superioare de scurta durata, 16,2% studii medii, iar
1,8% studii generale

Rezervele de mobilizare, constituite conform Legii nr. 477/2003, preluate de la ministerele de
resort prin HG nr. 1845/2004sunt in custodie la depozitele agentilor economici de specialitate de la care
au fost transferate.

Pentru a asigura securitatea Tmpotriva efractiei la aceste depozite, OCSPS a initiat, Tncepand cu
anul 2006, un program de securizare care se desfasoara esalonat, functie de resursele alocate anual prin
bugetul de stat. Tn anul 2006, obiectivele programului au fost indeplinite diferentiat pe agentii economici
depozitari in proportie de 10-20%.

Din punct de vedere financiar se impune suplimentarea bugetului OCSPS la titlul ,,CHELTUIELI
DE PERSONAL” cu suma de 600 mii lei, necesara pentru acordarea cresterilor salariale, in conformitate
cu prevederile OG nr. 6/2007 si OG nr.10/2007.
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C . Ingtiturii subordonate, coordonate sau sub autoritate si rolul acestora

Oficiul Central de Stat pentru Probleme speciale nu are institutii subordonate, coordonate sau sub
autoritate, dar Tn indeplinirea atributiilor colaboreaza cu structuri specializate din celelalte ministere,
cu Serviciul Roméan de Informatii si alte componente ale sistemului national de aparare, cu
Administratia Nationala a Rezervelor de Stat, coordoneaza din punct de vedere metodologic oficiile
judetene de mobilizare a economiei si pregatire a teritoriului pentru aparare.

D. Lista actelor normative relevante

Este prezentata Tn anexa nr.1

E. Documente de politica publica existente
- documentele elaborate la nivelul OCSPS sunt informatii clasificate

F. Lista documentelor de politica publica planificate
- documentele elaborate la nivelul OCSPS sunt informatii clasificate

G. Descrierea programelor bugetare actuale
Este prezentata in anexa la legea bugetului, sinteza programului fiind prezentata alaturat.

VIIT.MONITORIZARE, EVALUARE S| RAPORTARE

Pentru ducerea la indeplinire a directiilor de activitate stabilite prin planul strategic, Unitatea
de Politici Publice, cu consultarea tuturor structurilor ministerului, va elabora un plan de lucru anual
in care vor fi trecute activitati punctuale pentru fiecare directie de activitate, mentionand clar
rezultatul scontat precum si structura care raspunde de implementarea acesteia.
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Anexanr. 1
Lista actelor normative relevante

Directia
Reforma administratiei publice

Constitutia Romaniei;

Tratatul de instituire a Comunitatilor Europene - art. 87-89 si 93

Liniile directoare privind ajutoarele de stat regionale 2007-2013

Regulamentul CE nr. 70/2001 privind aplicarea art. 87 si 88 din Tratatul CE

Regulamentul CE nr. 1998/2006 privind aplicarea art. 87 si 88 din Tratatul CE

Cadrul comunitar pentru ajutoarele de stat sub forma compensatiilor pentru obligatia de serviciu public
Decizia CE nr. 842/2005 privind aplicarea art. 86 alin. (2) din Tratatul CE

Regulamentul CE nr. 659/1999 privind modalitatile de aplicare ale art. 93 din Tratatul CE

Legea cadru a descentralizarii nr. 195/2006.

Legea nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare al localitatilor

Legea nr. 16/1996 a Arhivelor Nationale, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata;

Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale, republicata;

Legea nr. 230/2006 privind serviciul de iluminat public;

Legea nr. 241/2006 privind serviciul de alimentare cu apa si de canalizare;

Legea nr. 325/2006 privind serviciul public de alimentare cu energie termica;

Legea nr. 340/2004 privind institutia prefectului, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 477/2004 privind codul de conduita a personalului contractual din autoritagile si institutiile
publice;

Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice

Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala Tn administratia publica.

Legea nr. 53/2003 — Codul muncii, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduita a functionarilor publici, republicata.

Legea nr. 90/2001 privind organizarea si functionarea Guvernului Romaniei si a ministerelor, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 43/2003, privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale, care
reglementeaza sursele de finantare ale formatiunilor politice, precum si limitele maxime ale
cheltuielilor acestora;

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 30/2007 privind organizarea si functionarea Ministerului
Internelor si Reformei Administrative;

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 24/2007 privind stabilirea unor masuri de reorganizare in
cadrul administratiei publice centrale;

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 117/2006 privind procedurile nationale Tn domeniul ajutorului
de stat, cu modificarile si completarile ulterioare;
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Ordonanta Guvernului nr. 65/2001 privind constituirea si functionarea parcurilor industriale, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Ordonanta Guvernului nr. 6/2007 privind unele masuri de reglementare a drepturilor salariale si a altor
drepturi ale functionarilor publici pana la intrarea Tn vigoare a legii privind sistemul unitar de
salarizare si alte drepturi ale functionarilor publici, precum si cresterile salariale care se acorda
functionarilor publici tn anul 2007;

Ordonanta Guvernului nr. 27/2002 privind reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 416/2007 privind structura organizatorica si efectivele Ministerului
Internelor si Reformei Administrative;

Hotararea Guvernului nr. 1209/2003 privind organizarea si dezvoltarea carierei functionarilor publici;
Hotararea Guvernului nr.1000/2006 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici;

Hotararea Guvernului nr. 1083/2004 privind organizarea si functionarea Institutului National de
Administratie si a centrelor regionale de formare continua pentru administratia publica locala;
Hotararea Guvernului nr. 1210/2003 privind organizarea si functionarea comisiilor de disciplina si a
comisiilor paritare din cadrul autoritatilor si institutiilor publice;

Hotararea Guvernului nr. 123/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public:

Hotararea Guvernului nr. 157/2005 pentru organizarea si functionarea Secretariatului General al
Guvernului, republicata.

Hotararea Guvernului nr. 341/2007 privind intrarea in categoria Tnaltilor functionari publici,
managementul carierei si mobilitatea Tnaltilor functionari publici;

Hotararea Guvernului nr. 432/2004 privind dosarul profesional al functionarilor publici, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 699/2004 pentru aprobarea Strategiei actualizate a Guvernului Romaniei
privind accelerarea reformei in administratia publica, 2004-2006.

Hotararea Guvernului nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de achizitie publica din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 951/2001 privind infiintarea Consiliului Guvernamental pentru monitorizarea
reformei administratiei publice.

Hotararea Guvernului nr. 624/2003 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, cu modificarile si completarile ulterioare.

Ordinul presedintelui  ANFP nr. 1012/2005 privind aprobarea Regulamentului-cadru pentru
organizarea examenului de promovare in clasa a functionarilor publici, Tncadrati pe functii publice cu
nivel de studii inferior, care absolvesc o forma de invatamant superior de lunga sau de scurta durata in
specialitatea in care Tsi desfasoara activitatea;

Ordinul presedintelui ANFP nr. 7100/2006 privind unele masuri necesare organizarii si desfasurarii
concursurilor de recrutare pentru ocuparea functiilor publice de executie temporar vacante;

Ordinul presedintelui ANFP nr. 206/2005 pentru aprobarea Metodologiei de evaluare a posturilor si a
Criteriilor de evaluare a posturilor;

Ordinul presedintelui ANFP nr. 7101/2006 privind delegarea competentei de a organiza concursuri de
recrutare pentru ocuparea unor functii publice de conducere;

Ordinul presedintelui ANFP nr. 7660/2006 privind aprobarea Instructiunilor pentru elaborarea
Planului de ocupare a functiilor publice;

Ordinul presedintelui ANFP nr. 9055/2006 pentru stabilirea modalitatii de acordare a calificativelor si
aprobarea Criteriilor de performanta pe baza carora se face evaluarea performantelor profesionale
individuale ale functionarilor publici pentru anul 2006;
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Directia de activitate:
Asigurarea ordinii publice si sigurantei cetateanului

Legea nr. 143/2000 privind prevenirea si combaterea traficului si consumului de droguri cu
modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 339/2005 privind regimul juridic al plantelor, substantelor si preparatelor stupefiante si
psihotrope;

Legea nr. 115/1996, pentru declararea si controlul averii demnitarilor, magistratilor, a unor persoane
cu functii de conducere si de control si a functionarilor publici, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Legea nr. 122/2006 privind azilul in Romania, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 218/2002 privind organizarea si functionarea Politiei Roméane, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Legea nr. 295/2004 privind regimul armelor si munitiilor, cu modificarile si completarile ulterioare;
Legea nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 360/2002 privind statutul politistului, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 415/2002 privind organizarea si functionarea Consiliului Suprem de Aparare al Tarii;

Legea nr. 477/2003 privind pregatirea economiei nationale si a teritoriului pentru aparare;

Legea nr. 550/2004 privind organizarea si functionarea Jandarmeriei Romane;

Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile si institutiile publice si din alte
unitati care semnaleaza incalcari ale legii;

Legea nr. 78/2000 privind prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificarile
si completarile ulterioare;

Legea nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare, cu modificarile si completarile ulterioare

Legea nr. 83/1992 privind procedura de urmarire urgenta si judecare pentru unele infractiuni de
coruptie;

Hotararea Guvernului nr. 639/2007 privind structura organizatorica si atributiile Oficiului Roméan
pentru Imigrari;

Hotararea Guvernului nr. 416/2007 privind structura organizatorica si efectivele Ministerului
Internelor si Reformei Administrative;

Hotararea Guvernului nr. 231/2005 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe perioada
2005-2007 si a Planului de actiune pentru implementarea Strategiei nationale anticoruptie pe perioada
2005-2007;

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 30/2007 privind organizarea si functionarea Ministerului
Internelor si Reformei Administrative;

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 55/2007 privind infiintarea Oficiului Roman pentru Imigrari
prin reorganizarea Autoritatii pentru straini si a Oficiului National pentru Refugiati, precum si
modificarea si completarea unor acte normative;

Ordonanta Guvernului nr. 44/2004 privind integrarea sociala a strainilor care au obtinut o forma de
protectie sau un drept de sedere Tn Romania, precum si a cetatenilor statelor membre ale UE si ale
Spatiului Economic European, cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 1/1999 privind regimul starii de asediu si regimul starii de
urgenta, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 453/2004.

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 104/2001 privind organizarea si functionarea Politiei de
Frontiera Romane, cu modificarile si completarile ulterioare;
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Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 105/2001 privind frontiera de stat, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 185/2001 privind unele masuri de administrare si gestionare a
rezervei de mobilizare, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 168/2002;

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 21/2004 privind Sistemul National de Management al
Situatiilor de Urgenta, cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 121/2006 — privind regimul juridic al precursorilor de droguri,
cu modificarile si completarile ulterioare;
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Directia de activitate:
Protectie Civila si Gestionarea Situatiilor de Urgenta

Lege nr. 481/2004 privind protectia civila, cu modificarile si completarile ulterioare;
Lege nr. 307/2006 privind apararea impotriva incendiilor, cu modificarile si completarile ulterioare;
Legea nr.82/1992 privind rezervele de stat, republicata cu modificarile si completarile ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 416/2007 privind structura organizatorica si efectivele Ministerului
Internelor si Reformei Administrative;

Hotararea Guvernului nr. 1489/2004 privind organizarea si functionarea Comitetului National pentru
Situatii de Urgenta;

Hotararea Guvernului nr. 1490/2004 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare si a
organigramei Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 1491/2004 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind structura
organizatorica, atributiile, functionarea si dotarea comitetelor si centrelor operative pentru situatii de
urgenta

Hotararea Guvernului nr. 1492/2004 privind principiile de organizare, functionarea si atributiile
serviciilor de urgenta profesioniste;

Hotararea Guvernului nr. 259/2005 privind infiintarea si stabilirea atributiilor Centrului National
pentru Securitate la Incendiu si Protectie Civila;

Hotararea Guvernului nr.371/1993 privind acordarea, in prima interventie, a ajutoarelor umanitare
populatiei sinistrate, ca urmare a unor situatii exceptionale;

Hotararea Guvernului nr.2288/2204 pentru aprobarea repartizarii principalelor functii de sprijin pe care
le asigura ministerele, celelalte organe centrale si organizatiile neguvernamentale privind prevenirea si
gestionarea situatiilor de urgenta.

Ordonanta Guvernului nr. 88/2001 privind infiintarea, organizarea si functionarea serviciilor publice
comunitare pentru situatii de urgenta, cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 21/2004 privind Sistemul National de Management al
Situatiilor de Urgenta, cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 30/2007 privind organizarea si functionarea Ministerului
Internelor si Reformei Administrative;

Ordinul ministerului internelor si reformei administrative nr. 370/2004 pentru aprobarea structurii-
cadru a Regulamentului privind organizarea si functionarea inspectoratelor judetene, respectiv al
municipiului Bucuresti, pentru situatii de urgenta;

Normele privind organizarea si asigurarea activitatii de evacuare in situatii de urgenta, aprobat prin
Ordinul ministerului internelor si reformei administrative nr. 1184/2006;

Regulamentul privind planificarea, pregatirea, organizarea, desfasurarea si conducerea actiunilor de
interventie ale serviciilor de urgenta profesioniste, aprobat prin Ordinul ministerului internelor si
reformei administrative nr. 1134/2006;

Criteriile de performanta privind structura organizatorica si dotarea serviciilor profesioniste pentru
situatii de urgenta, aprobata prin Ordinul ministerului internelor si reformei administrative nr.
360/2004;

Strategia nationala de protectie civila, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 547/2005;
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Directia:
Pregatirea economiei nationale si ateritoriului pentru aparare,
ndeplinirea obligatiilor asumate si exer citarea drepturilor care decurg din calitatea Romaniei
de partela acteleinternationale cu privirela controlul armamentelor, crestereaincrederii si
securitatii

Legea nr. 415/2002 privind organizarea si functionarea Consiliului Suprem de Aparare al Tarii;

Legea nr. 477/2003 privind pregatirea economiei nationale si a teritoriului pentru aparare;

Legea nr. 132/1997 privind rechizitiille de bunuri si prestarile de servicii in interes public, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 1/1999 privind regimul starii de asediu si regimul starii de
urgenta, aprobata prin Legea nr. 453/2004;

Hotararea Guvernului nr. 1545/2003 privind trecerea Sectiei Controlul Armamentelor si Verificare din
cadrul Ministerului Apararii la Oficiul Central de Stat pentru Probleme Speciale;

Tratatul cu privire la Fortele Armate Conventionale in Europa (Tratatul C.F.E.), semnat la Paris la 19
noiembrie 1990 ratificat prin Legea nr. 18/1992 si Actul Final al negocierilor cu privire la efectivele
Fortelor Armate Conventionale din Europa (Actul Final C.F.E 1-A)

Tratatul privind Cerul Deschis incheiat la Helsinki la 24 martie 1992 ratificat prin Legea nr.23/1994;
Tratatul cu privire la fortele armate conventionale in Europa, semnat la Paris la 19 noiembrie 1990, a
Declaratiei Romaniei in cadrul Conferintei extraordinare de la Viena din 14 iunie 1991, precum si a
Conventiei cu privire la nivelurile maxime pentru cantitatile de armamente conventionale si tehnica,
semnata la Budapesta la 3 noiembrie 1990, ratificata prin Legea nr. 18/1992

Conventia privind interzicerea utilizarii, stocarii, producerii si transferului de mine antipersonal si
distrugerea acestora, adoptata la Oslo, Norvegia, la 18 septembrie 1997, ratificata prin Legea nr.
204/2000;

Conventia privind interzicerea dezvoltarii, producerii, stocarii si folosirii armelor chimice si
distrugerea acestora, semnata la Paris la 13 ianuarie 1993, ratificata prin Legea nr. 125/1994

Conventia privind interzicerea sau limitarea folosirii anumitor categorii de arme clasice care ar putea fi
considerate ca producand efecte traumatice excesive sau care ar lovi fara discriminare, semnata de
Romania la New York la 8 aprilie 1982, ratificata prin Legea nr. 40/1995;
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Abrevieri

ANA - Agentia Nationala Antidrog;

ANFP - Agentia Nationala a Functionarilor Publici;

ANITP - Agentia Nationala Tmpotriva Traficului de Persoane;

ANRS - Administratia Nationala a Rezervelor de Stat

CNABDEP - Centrul National de Administrare a Bazelor de Date privind Evidenta Persoanelor;
CRFCAPL - Centre Regionale de Formare Continua pentru Administratie Publica Locala;
DGA - Directia Generala Anticoruptie;

DGAERI - Directia Generala Afaceri Europene si Relatii Internationale
DGAI - Directia Generala Audit Intern

DGCLZAASPSA - Directia Generala pentru Comunitati Locale, Zone Asistate, Ajutor de Stat si
Parteneriat cu Structurile Asociative

DGF - Directia Generala Financiara;

DGIPI - Directia Generala Informatii si Protectie Interna;

DGJ - Directia Generala Juridica

DGMO - Directia Generala Management Operational;

DGMRU - Directia Generala Management Resurse Umane;

DGRIP - Directia Generala pentru Relatii cu Institutiile Prefectului;
DGMLA - Directia Generala Management Logistic si Administrativ;
DOSP - Departamentul Ordine si Siguranta Publica

DPFBL - Directia pentru Politici Fiscale si Bugetare Locale;

IAMIRA - Inspectoratul de Aviatie a Ministerului Internelor si Reformei Administrative;
IGJR - Inspectoratul General al Jandarmeriei Roméane

IGPF - Inspectoratul General al Politiei de Frontiera;

IGPR - Inspectoratul General al Politiei Roméane;

IGSU - Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta

INA - Institutul National de Administratie

INEP - Inspectoratul National pentru Evidenta Persoanelor

INM - Institutul National al Magistraturii;

MAp - Ministerul Apararii;

MEdCT —Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului;

MEF - Ministerul Economiei si Finantelor;

MIRA - Ministerul Internelor si Reformei Administrative

MMPFES - Ministerul Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse;

MP - Ministerul Public;

MSP - Ministerul Sanatatii Publice;

MT - Ministerul Transporturilor;

OCSPS - Oficiul Central de Stat pentru Probleme Speciale

ONG- Organizatii non-guvernamentale;

ORI - Oficiul Roman pentru Imigrari;

OSP - Ordine si Siguranta Publica;

UCRAP - Unitatea Centrala pentru Reforma Administratiei Publice
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