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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE

ALE ADMINISTRATIEI

MINISTERUL ECONOMIEI SI FINANTELOR

PUBLICE CENTRALE

ORDIN
privind aprobarea Manualului operational pentru activitatea de observare si verificare a atribuirii
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice
si a contractelor de concesiune de servicii*)

In temeiul prevederilor art. 11 alin. (4) din Hot&rarea Guvernului nr. 386/2007 privind organizarea si functionarea Ministerului
Economiei si Finantelor, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale art. 23 din Normele de aplicare a Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 30/2006 privind functia de verificare a aspectelor procedurale aferente procesului de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, aprobate prin Hotararea

Guvernului nr. 942/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,

ministrul economiei si finantelor emite urmatorul ordin:

Art. 1. — Se aproba Manualul operational pentru activitatea
de observare si verificare a atribuirii contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, prevazut in anexa care
face parte integranta din prezentul ordin.

Art. 2. — Incepand cu data publicarii prezentului ordin se
abroga Ordinul ministrului finantelor publice nr. 175/2007 privind
aprobarea Manualului operational pentru activitatea de
observare gi verificare a atribuirii contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a

contractelor de concesiune de servicii — modelul si continutul
formularelor si documentelor utilizate, publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 124 din 20 februarie 2007.

Art. 3. — Unitatea pentru Coordonarea si Verificarea
Achizitiilor Publice (U.C.V.A.P.) si compartimentele de verificare
a achizitiilor publice din cadrul directiilor generale ale finantelor
publice judetene si a municipiului Bucuresti subordonate
U.C.V.A.P. vor duce la indeplinire prevederile prezentului ordin.

Art. 4. — Prezentul ordin va fi publicat in Monitorul Oficial al
Romaéniei; Partea .

Ministrul economiei si finantelor,
Varujan Vosganian

Bucuresti, 23 noiembrie 2007.
Nr. 2.181.

*) Ordinul nr. 2.181/2007 a fost publicat in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 55 din 24 ianuarie 2008 si este reprodus si in acest numar bis.
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MANUALUL OPERATIONAL

PENTRU ACTIVITATEA DE OBSERVARE Sl
VERIFICARE A PROCEDURILOR DE
ATRIBUIRE A CONTRACTELOR DE ACHIZITIE
PUBLICA, A CONTRACTELOR DE
CONCESIUNE DE LUCRARI® PUBLICE SI A
CONTRACTELOR DE  CONCESIUNE DE
SERVICII

Produs electronic destinat exclusiv informarii gratuite a persoanelor fizice asupra actelor ce se publica in Monitorul Oficial al Romaniei



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 55 bis/24.1.2008

INTRODUCERE

Ministerul Economiei si Finantelor a fost desemnat organul de specialitate al
administratiei publice centrale responsabil pentru indeplinirea functiei de
verificare a aspectelor procedurale aferente procesului de atribuire a
contractelor care intra sub incidenta legislatiei privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii.

In acest sens, a fost adoptata Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 30/2006
privind functia de verificare a aspectelor procedurale aferente procesului de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de
lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr.228/2007 si Hotararea Guvernului nr. 942/2006 pentru aprobarea Normelor
de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 30/2006.

Verificarea priveste etapele procesului de achizitie publica, dupa publicarea
anuntului de participare pana la atribuirea si semnarea contractului. In situatiile
exceptionale reglementate de lege, in care este permisa incheierea contractului
fara publicarea prealabila a anuntului de participare, verificarea priveste etapele
procesului de achizitie incepand cu transmiterea invitatiei de participare la
negociere/ordinului de cumparare, pana la atribuirea si semnarea contractului.
Verificarea aspectelor procedurale in domeniul achizitiilor publice se exercita
prin Unitatea pentru Coordonarea si Verificarea Achizitilor Publice si prin
structurile subordonate, existente in cadrul directiilor generale ale finantelor
publice teritoriale, denumite in continuare compartimente de verificare a
achizitiilor publice, precum si a serviciului de verificare a achizitiilor publice din
cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice a municipiului Bucuresti.

Prezentul Manual operafional pentru activitatea de observare si verificare a
atribuirii contractelor de achizifie publica, a contractelor de concesiune de lucréri
publice si a contractelor de concesiune de servicii a fost elaborat in baza art. 23
din Normele de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului privind functia de
verificare a aspectelor procedurale aferente procesului de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice
si a contratelor de concesiune de servicii aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
942/2006, denumita in continuare Normele aprobate prin HG nr. 942/2006.

PREZENTARE GENERALA

Acest Manual se adreseaza in special observatorilor din cadrul Unitatii pentru
Coordonarea si Verificarea Achizitillor Publice, denumita in continuare UCVAP
si compartimentelor de verificare a achizitiilor publice, denumite in continuare
CVAP si explica detaliat pasii pe care trebuie sa-i parcurga observatorii pentru a
contribui la asigurarea conformitatii procedurilor derulate in vederea atribuirii
contractelor de achizitie publica cu legislatia Tn domeniu, prevazand si
documentele ce trebuiesc intocmite in cadrul acestor proceduri.
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Manualul poate fi util si autoritatilor contractante pentru a cunoaste mai bine
responsabilitatile pe care le au in procesul de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii Si pentru a cunoaste etapele de verificare procedurala
parcurse de catre observatori.

Manualul operafional pentru activitatea de observare si verificare a atribuirii
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice
si a contractelor de concesiune de servicii cuprinde 8 capitole, dupa cum
urmeaza:

> Capitolul 1 prezinta importanta activitatii de observare si verificare, cadrul
legislativ aplicabil, abrevieri si definiti ce sunt folosite n cuprinsul
Manualului. Tot In acest capitol este prezentat modul de organizare si
functionare a U.C.V.A.P., precum si principiile si regulile de conduita ale
observatorilor.

> Capitolul 2 trateaza aspecte privind planificarea activitatii de observare si
verificare procedurala, precum si modelele formularelor de program de
activitate anual, trimestrial si lunar.

» Capitolul 3 cuprinde activitatea desfasurata de observatori de la primirea
instiintarilor autoritatilor contractante, pana la emiterea deciziei de
verificare si a ordinului de serviciu, inclusiv. Decizia de verificare si ordinul
de serviciu cuprind numele observatorilor desemnati la respectiva
procedura de atribuire.

> Capitolul 4 prezinta etapele de verificare procedurala, listele de verificare
ce urmeaza a fi intocmite de observatorii desemnati, in functie de tipul
procedurii, precum si instructiunile de urmat pas cu pas. De asemenea
este descrisa activitatea de observare si verificare a procedurilor de
atribuire a contractelor de concesiune de lucrari publice si de servicii.

> Capitolul 5 prezinta abaterile disciplinare, precum si raspunderea
disciplinara a observatorilor pentru abaterile disciplinare savarsite.

» Capitolul 6 cuprinde Raportarile C.V.A.P. si Raportul anual al U.C.V.A.P..

» Capitolul 7 prezinta modelele formularelor folosite Tn activitatea de
observare si verificare procedurala, precum si instructiunile de completare
a acestora.

> Capitolul 8 contine dispozitii finale.

CONTRIBUTII LA ELABORAREA MANUALULUI

La elaborarea acestui Manual, U.C.V.A.P. a beneficiat de un Proiect de
asistenta tehnica finantat din fonduri PHARE. Proiectul de asistenta tehnica a
cuprins si pregatirea unui numar de 10 formatori, din randul observatorilor. De
asemenea, consultantul extern a propus un proiect de program de instruire a
observatorilor, pe termen mediu.

La definitivarea Manualului s-au avut Tn vedere si propunerile observatorilor
C.V.A.P. rezultate in urma celor 5 seminarii organizate in Bucuresti si judetele
Constanta, Valcea, Bihor si Sibiu, cu participarea consultantului extern.
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CAPITOLUL 1 - AUTORITATE SI RESPONSABILITATE
Sectiunea 1.1 - Importanta activitatii de observare si verificare procedurala

In contextul angajamentelor asumate de Romania Tn cadrul Capitolului 21
"Politica regionala si coordonarea instrumentelor structurale” si al
recomandarilor Comisiei Europene, Romania s-a angajat sa dezvolte un sistem
de control ex-ante pentru achizifile publice la nivel central si local, care sa
sprijine autoritatile contractante in aplicarea conforma a legislatiei in domeniu
sub aspect procedural si care sa permitd corectarea in timp util a
neconcordantelor sesizate, pana la semnarea contractului.

Implementarea unui sistem eficient de verificare procedurala a achizitiilor
publice contribuie la:

a) promovarea concurentei intre operatorii economici;

b) garantarea tratamentului egal si nediscriminarea operatorilor economici;

C) asigurarea transparentei si integritatii procesului de achizitie publica;

d) asigurarea utilizarii eficiente a fondurilor publice, prin aplicarea
procedurilor de atribuire de catre autoritatile contractante.

in sfera achizitiilor publice sunt incluse achizitile efectuate de autoritatile
contractante definite in cadrul art. 8 din OUG. nr. 34/2006, precum si achizitiile
efectuate de catre orice operator economic, in urmatoarele cazuri:

a) atribuirea contractului de lucrari de catre un operator economic care nu
are calitatea de autoritate contractanta, in cazul in care se ndeplinesc in
mod cumulativ urmatoarele conditii:

> respectivul contract este subventionat in mod direct, in proportie de
mai mult de 50%, de catre o autoritate contractanta;

> valoarea estimata a respectivului contract este mai mare decat
echivalentul Tn lei a 2.500.000 euro;

b) atribuirea contractului de servicii de catre un operator economic care nu
are calitatea de autoritate contractanta, in cazul in care se indeplinesc in
mod cumulativ urmatoarele conditii:

» respectivul contract este subventionat in mod direct, in proportie de
mai mult de 50%, de catre o autoritate contractanta;

» valoarea estimata a respectivului contract este mai mare decat
echivalentul in lei a 125.000 euro".

Functia de verificare a aspectelor procedurale aferente atribuirii contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, n cadrul Ministerului Economiei si Finantelor, este in
responsabilitatea Unitatii pentru Coordonarea si Verificarea Achizitiilor Publice,
denumita in continuare UCVAP.
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UCVAP verifica etapele procesului de achizitie publica parcurse de autoritatile
contractante, dupa publicarea anuntului de participare si pana la atribuirea si
semnarea contractului , facand posibila:

- corectarea n timp util a erorilor si/sau omisiunilor;

- corectarea neconformitatilor din documentele intocmite pe parcursul
procesului de achizitie publica, de concesiune de lucrari publice si de
concesiune de servicii;

- corectarea neconcordantelor, pe parcursul derularii procedurii de
atribuire, cu legislatia in domeniu;

- reducerea numarului de contestatii formulate Tn cadrul procedurii de
atribuire, Tnainte de incheierea si semnarea contractului,

- parcurgerea de catre autoritatile contractante a tuturor etapelor
procedurale ale unei proceduri de achizitie.

1.1 - Cadrul legislativ

Exercitarea functiei de verificare procedurala a procesului de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice
si a contractelor de servicii se realizeaza n temeiul urmatoarelor acte
normative:

» Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 30/2006 privind functia de
verificare a aspectelor procedurale aferente procesului de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii publice;

> Legea nr. 228/2007 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 30/2006 privind functia de verificare a aspectelor procedurale aferente
procesului de atribuire a contractelor de achizitie publica;

» Hotararea Guvernului nr. 942/2006 pentru aprobarea Normelor de aplicare
a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 30/2006 privind functia de
verificare a aspectelor procedurale aferente procesului de atribuire a
contractelor de achizitie publica;

» Hotararea Guvernului nr. 1083/2007 pentru modificarea si completarea
Normelor de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 30/2006
privind functia de verificare a aspectelor procedurale aferente procesului
de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii
publice aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 942/2006;

» Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1679/2006 privind completarea
Ordinului ministrului de stat, ministrul finantelor, nr. 1.801/1995, cu
modificarile si completarile ulterioare.
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Verificarea proceduralé are la baza urmatoarele acte normative:

» Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare;

» Hotararea Guvernului nr. 925/2006 pentru aprobarea Normelor de aplicare
a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publica din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare;

» Hotararea Guvernului nr. 1660/2006 pentru aprobarea Normelor de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie
publica prin mijloace electronice din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii;

» Hotarea Guvernului nr. 71/2007 pentru aprobarea Normelor de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii prevazute in Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii;

» Ordinul Presedintelui A:N.R.M.A.P. nr. 155/2006 privind aprobarea
Ghidului pentru atribuirea contractelor de achizitie publica;

» Directiva 2004/18/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 31
martie 2004 privind coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitii publice de lucrari, de bunuri si de servicii;

» Directiva 2004/17/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 31
martie 2004 de coordonare a procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitii in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale;

» Regulamentul Consiliului (CEE, Euratom) nr. 1182/71 din 3 iunie 1971
privind stabilirea regulilor care se aplica termenelor, datelor si expirarii
termenelor;

Legislatie complementara pentru activitatea de verificare
procedurala:

» Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare;

> Legea nr. 346/2004 privind stimularea infiintarii si  dezvoltarii
intreprinderilor mici si mijlocii, cu modificarile si completarile ulterioare;
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Legea nr. 21/1996 legea concurentei, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale;

Legea nr. 469/2002 privind unele masuri pentru intarirea disciplinei
contractuale, cu modificarile si completarile ulterioare.

Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata;

Legea nr.7/2004 privind Codul de conduitd a functionarilor publici, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei
in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de
afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Codul de procedura civila;
Alte acte normative, aceasta enumerare fiind minima.

Abrevieri si definitii

1.3.1 - Abrevieri

UCVAP Unitatea pentru Coordonarea si Verificarea Achizitiilor Publice

CVAP Compartimentul de verificare a achizitiilor publice si serviciul de
verificare a achizitilor publice din DGFP a municipiului
Bucuresti

Manual Manualul operational pentru activitatea de observare si

verificare a atribuirii contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii

ANRMAP Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea

Achizitiilor Publice

AM Autoritati de management

DGFP Directia Generala a Finantelor Publice

AC Autoritate Contractanta

OuUG Ordonanta de urgenta a Guvernului

MO Monitorul Oficial al Romaniei

HG Hotararea Guvernului

CNSC Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
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JOUE Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
SEAP Sistemul Electronic de Achizitii Publice
1.3.2. Definitii

Observator Functionar public din cadrul UCVAP sau CVAP.

Observator Observator nominalizat prin Ordin de serviciu pentru

desemnat observarea si verificarea aspectelor procedurale aferente
procesului de atribuire a contractului de achizitie publica/
concesiune sau pentru constatarea si  sanctionarea
contraventiilor.

Verificare Urmarirea parcursului prevazut de legislatia specifica achizitiilor

procedurala publice, in timpul derularii procedurii de atribuire, respectiv de
la publicarea anuntului de participare/transmiterea invitatiei de
participare, pana la finalizarea activitatii de verificare.

Perioada Verificarea procedurala cuprinde etapele procesului de achizitie

supusa publica, dupa publicarea anuntului de participare pana la

verificarii finalizarea activitatii de verificare. In cazul in care nu are loc
semnarea contractului, activitatea de verificare inceteaza la
comunicarea rezultatului privind procedura de atribuire.

Analiza Examinarea documentatiei de atribuire, verificarea existentei

documentatiei | din punct de vedere formal, informatiile minime prevazute de

de atribuire | legislatia Tn domeniu.

intocmita de

autoritatea

contractanta

Observarea | Observarea, in timpul sedintelor de deschidere si de evaluare a

conformitatii | ofertelor a indeplinirii atributiilor comisiei de evaluare, in sensul

ofertelor urmaririi de catre aceasta ca ofertele operatorilor economici sa

depuse de respecte intocmai criteriile, cerintele, regulile sau alte informatii

operatorii solicitate prin documentatia de atribuire.

economici cu

documentatia

de atribuire

Verificarea Examinarea documentelor intocmite pe parcursul procedurii

acuratetei de atribuire a contractelor de achizitie publica pentru a

documentelor | determina daca acestea prezinta erori sau omisiuni, in forma
si/sau continut, fata de prevederile legislatiei in domeniu.

Fonduri Sume alocate din bugetele prevazute la art. 1 alin. (2) din

publice Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Zile Zile calendaristice, in afara cazului in care se mentioneaza ca
sunt zile lucratoare.
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Zile Nu includ sambetele, duminicile si sarbatorile legale.

lucratoare

Modul de Calculul termenelor se efectueaza in conformitate cu:

calcul al - Regulamentul Consiliului (CEE, Euratom) nr.1182/71

termenelor din 3 iunie 1971 privind stabilirea regulilor care se

aplica termenelor, datelor si expirarii termenelor;
- Codul de procedura civila, art.101.

Finalizarea Atribuirea si semnarea contractului. In cazul in care nu are loc

activitatiide | semnarea contractului, activitatea de verificare Tnceteaza la

verificare data expirarii termenului legal de contestare a comunicarii
rezultatului procedurii de atribuire.

Data Data la care autoritatea contractanta informeaza UCVAP si

instiintarii care trebuie sa coincida cu data transmiterii catre Monitorul

UCVAP Oficial a anuntului de participare sau a invitatiei de participare
sau data ordinului de cumparare pentru materiile prime
achizitionate prin bursa de marfuri.

Data initierii Data transmiterii anuntului de participare spre publicare in

procedurii de | Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, sau in SEAP, acolo unde

atribuire nu se publica in JOUE, sau data transmiterii invitatiei de
participare n cazul negocierii fara publicarea prealabila a unui
anunt de participare/transmiterea catre bursa a ordinului de
cumparare.

Prezentul tabel se completeaza cu definitile prevazute la art. 3 din OUG nr.
34/2006.

1.3 - Organizare si functionare

UCVAP este organizata si functioneaza ca directie generala in subordinea
ministrului economiei si finantelor si este responsabila pentru Tndeplinirea
functiei de verificare a aspectelor procedurale aferente procesului de atribuire a
contractelor care intra sub incidenta legislatiei privind atribuirea contractelor de
achizitie publica.

UCVAP are ca obiectiv verificarea aspectelor procedurale aferente procesului
de atribuire a urmatoarelor contracte:

a) contractele de lucrari si contractele de concesiune de lucrari cu valoare
estimata, fara TVA, mai mare sau egala cu 500.000 euro;

b) contractele de servicii si contractele de concesiune de servicii cu valoare
estimata, fara TVA, mai mare sau egala cu 75.000 euro;

c) contractele de furnizare cu valoare estimata, fara TVA, mai mare sau
egala cu 75.000 euro;
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d) acordurile cadru incheiate in vederea atribuirii contractelor prevazute la lit.
a - ¢, precum si verificarea documentelor intocmite in cadrul acestor
proceduri.

Verificarea priveste etapele procesului de achizitie publica, de concesiune de
lucrari publice si de concesiune de servicii, dupa publicarea anuntului de
participare pana la atribuirea si semnarea contractului. In situatiile exceptionale
reglementate de lege, in care este permisa incheierea contractului fara
publicarea prealabila a anuntului de participare, verificarea priveste etapele
procesului de achizitie Tncepand cu transmiterea invitatiei de
participare/ordinului de cumparare la negocierea fara publicarea unui anunt de
participare, pana la atribuirea si semnarea contractului.

Functionarii publici din cadrul UCVAP sunt denumiti observatori si se
supun prevederilor Legii nr. 188/1999, republicata.

UCVAP are urmatoarele atributii principale:

a) Indeplineste functia de verificare a aspectelor procedurale aferente
procesului de atribuire a contractelor care intra sub incidenta legislatiei
privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii;

b) Coordoneaza si indruma metodologic activitatea desfasurata de
compartimentele de verificare a achizitiilor publice teritoriale si urmareste
ndeplinirea programului de activitate anual, trimestrial si lunar;

c) Asigura stabilirea si aplicarea unui cadru unitar de elaborare si
implementare a procedurilor de verificare pentru atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii;

d) Urmareste derularea procedurilor in legatura cu procesul de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii;

e) Analizeaza documentatia intocmita de autoritatea contractanta in scopul
atribuirii contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de
lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii;

f) intocmeste, in timp util, note intermediare care contin si recomandarile
pentru corectarea abaterilor, ori de cate ori pe parcursul unei proceduri de
achizitie publica se constata neconformitati in aplicarea legislatiei Tn
domeniul achizitiilor publice;

g) Emite avizul cu caracter consultativ pe baza notelor intermediare
neremediate, in situatia Tn care sunt constatate neconcordante in
aplicarea legislatiei Tn domeniul achizitiilor publice;

h) Elaboreaza raportul de activitate pentru fiecare procedura de atribuire a
contractului de achizitie publica, a contractului de concesiune de lucrari
publice si a contractului de concesiune de servicii ce a fost supusa
verificarii, dupa finalizarea activitatii de observare;
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Elaboreaza si propune spre aprobare programul de activitate anual,
trimestrial si lunar al UCVAP si al CVAP, pe baza informatiilor si datelor
din planurile de achizitii publice ale autoritatilor contractante;

Colaboreaza cu ANRMAP, CNSC, autoritatile de management, cu alte
structuri de control si institutii publice, Tn baza protocoalelor incheiate cu
acestea;

Elaboreaza programul de pregatire profesionala a personalului implicat in
activitatea de verificare a aspectelor procedurale aferente procesului de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune
de lucrari si a contractelor de concesiune de servicii, pe care il supune
aprobarii ministrului;

Constata contraventiile si aplica sanctiunile prevazute de OUG nr. 30/2006
privind functia de verificare a aspectelor procedurale aferente procesului
de atribuire a contractelor de achizitie publica, aprobata prin Legea nr.
228/2007;

m) Sesizeaza organele de cercetare penala in cazul constatarii de abateri

n)

0)

p)

Q)

D

u)

care ar putea intruni elementele constitutive ale unei infractiuni;

Intocmeste si prezinta periodic si/sau ori de céate ori se solicitd conducerii

ministerului, informari, note si sinteze privind modul de realizare a
sarcinilor din programele de activitate,

Prezinta conducerii ministerului - propuneri pentru Tmbunatatirea
reglementarilor din domeniul verificarii aspectelor procedurale aferente
procesului de atribuire a contractelor de achizitie publica;

Evalueaza performantele personalului din aparatul propriu al UCVAP si
propune masuri pentru imbunatatirea nivelului de pregatire profesionala si
perfectionarea abilitatilor de comunicare;

Actioneaza pentru mentinerea unui inalt grad de integritate, etica si morala
a observatorilor in activitatea de verificare a aspectelor procedurale
aferente procesului de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari si a contractelor de concesiune de
servicii si pentru respectarea Codului de conduita etica al observatorului;
Avizeaza proiectele de acte normative din domeniul achizitiilor publice sau
care fac referire la legislatia privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii publice;

Reprezinta Ministerul Economiei si Finantelor in relatiile cu autoritatile si
institutiile publice din tara, precum si cu institutiile similare din strainatate
si organismele internationale in domeniul achizitiilor publice;

Participa, dupa caz, in comisiile de recrutare si promovare a personalului
din subordine si a personalului din cadrul compartimentelor de verificare a
achizitiilor publice teritoriale;

Indeplineste si alte atributii dispuse de conducerea ministerului, conform

legii;

Functiile UCVAP sunt prezentate sintetic in Diagrama nr. 1.
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Diagrama nr.1

Functjile UCVAP
Scop si functii principale

Verificarea . < " n - OUG nr. 30/2006 art.1  alin.3
. Dupa publicarea anuntului de participare / "
p";’:f::jﬁ%zle ------ > transmiterea invitatiei de participare fommelelapiobatelprin :r(tB 1nn 2145/22006
4 * Atribuirea si semnarea contractului art.10 alliﬁ 1

achizitie publica

a) Contractele de lucrari si contractele de
- - % concesiune de lucréari cu valoare estimat, fara
TVA, mai mare sau egalad cu 500.000 euro.

b) Contractele de serviciii $i contractele de
-+ # concesiune de servicii cu valoare estimata, fara
TVA, mai mare sau egald cu 75.000 euro. OUG nr. 30/2006. artd alin.2

Obiectul
verificarii
aspectelor
procedurale - '
aferente
procesului de
atribuire

c) Contractele de furnizare cu valoare
fara TVA, mai mare sau egalé cu 75.000 euro.

d) Acordurile cadru incheiate Tn vederea atribuirii
contractelor prevazute la lit. a) - c)

a) Coordoneaza si indruma activitatea aparatului propriu privind
aplicarea unitara a procedurilor de verificare in domeniu

b) Asigura stabilirea si aplicarea unui cadru unitar de elaborare si
implementare a procedurilor de verificare

c) Verifica i urméreste derularea procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari
- - publice si a contractelor de concesiune de servicii, finantate din fonduri
publice, cu respectarea legislatiei in domeniu

OUG nr. 30/2006  art.4
Normele aprobate prin HG nr. 942/2006 art.4

Atributiile LB d) Analizeaza documentatia intocmité de autoritatea contractanta in
UCVAP scopul atribuirii contractelor

e) intocmeste note intermediare, ori de cate ori pe parcursul unei
--# proceduri de achizitie publica se constata neconformitati in aplicarea
legislatiei in domeniu

f) Emite avizul consultativ, pe baza notelor intermediare, n situatia in
care sunt neconcordante Tn aplicarea legislatiei in domeniu

....»l 9) Elaboreaza raportul de activitate pentru fiecare proceduréa de atribuire
ce a fost supusa verificarii

----- 1 h) Incheie Protocoale cu autoritatile si institutiile implicate
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1.4 - Organizare si functionare

1.4.1 - Organizarea UCVAP

U.C.V.A.P. functioneaza la nivel de directie generala si este condusa de un
director general si de un director general adjunct, fiind structurata pe 3 servicii
de coordonare si verificare procedurala. Fiecare serviciu este condus de catre
un sef de serviciu, iar in absenta sefului de serviciu de catre un inlocuitor al
acestuia, stabilit Tn baza unei Note interne aprobata de directorul general sau de
directorul general adjunct, dupa caz.

UCVAP functioneaza in mod independent din punct de vedere operational fata
de structurile implicate in managementul si contractarea fondurilor publice,
precum si fata de ANRMAP si CNSC.

1.4.2 - Organizarea CVAP

In structura fiecarei directii generale a finantelor publice teritoriale functioneaza
un compartiment de verificare a achizitilor publice, iar in cadrul Directiei
Generale a Finantelor Publice Bucuresti functioneaza un serviciu de verificare a
achizitiilor publice.

CVAP sunt coordonate metodologic si procedural de UCVAP, iar administrativ
sunt subordonate directorului executiv al directiei generale a finantelor publice
teritoriale.

Observatorii din compartimentele ~de verificare a achizitilor publice au
competenta teritoriala pentru indeplinirea functiei de verificare a aspectelor
procedurale aferente procesului de atribuire a contractelor de achizitie publica
derulate de autoritatile contractante din judetul respectiv si care sunt cuprinse in
programul de verificare transmis de UCVAP.

Competenta teritoriala a CVAP privind Tindeplinirea functiei de verificare a
aspectelor procedurale aferente procesului de atribuire a contractelor de
achizitie publica poate fi delegata altei structuri de verificare de catre directorul
general al UCVAP.

1.5 - Codul de conduita etica a observatorului

Codul privind conduita etica a observatorului desemnat pentru exercitarea
functiei de verificare a aspectelor procedurale aferente procesului de atribuire a
contractelor de achizitie publica, stabileste ansamblul principiilor si regulilor de
conduita care trebuie sa guverneze activitatea acestora. Observatorul din cadrul
UCVAP si CVAP actioneaza conform prevederilor Constitutiei Romaniei,
republicata, Statutului functionarilor publici, Codului de conduita a functionarilor
publici, precum si Regulamentului de organizare si functionare a unitatii din care
face parte.
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Scopul acestui cod consta in crearea cadrului etic necesar desfasurarii activitatii
de observare si verificare a procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie
publica, astfel iTncat observatorul sa fisi indeplineasca cu profesionalism,
loialitate, corectitudine si in mod constiincios indatoririle de serviciu si sa se
abtina de la orice fapta care ar putea sa aduca prejudicii institutiei publice Tn
care isi desfasoara activitatea.

Obiectivul prezentului cod de conduita este dezvoltarea unui comportament
moral si onorabil in Tndeplinirea unui serviciu public care sa contribuie la:

a) promovarea concurentei intre operatorii economici;

b) garantarea tratamentului egal si nediscriminarea operatorilor
economici;

c) asigurarea transparentei si integritatii procesului de achizitie publica;

d) asigurarea utilizarii eficiente a fondurilor publice, prin aplicarea corecta
a procedurilor de atribuire de catre autoritatile contractante.

In activitatea de verificare a aspectelor procedurale privind atribuirea
contractelor de achizitii publice observatorii vor respecta urmatoarele principii
fundamentale:

a) Impartialitate si independenta:

» Observatorul va evita orice actiune arbitrara care ar putea influenta in mod
negativ entitatile implicate in procesul de atribuire a achizitiilor publice
precum si aplicarea unui tratament diferentiat.

> Observatorul nu trebuie sa se supuna niciunei imixtiuni in ceea ce priveste
realizarea activitatii sale si comunicarea rezultatelor.

» Observatorul este obligat sa aiba o atitudine obiectiva, neutra fata de orice
interes politic, economic, religios sau de altd natura, in exercitarea functiei
publice.

» Constatarile din documentele intocmite trebuie sa fie precise, bazate pe
date si documente expuse clar, eliminandu-se orice elemente si descrieri
personale, inutile si neconcludente.

b) Egalitate si corectitudine:

> Autoritatile contractante si operatorii economici vor fi tratati in conformitate
cu principiile egalitatii si tratamentului egal.

» Cand iau decizii, observatorii se vor asigura ca masurile luate sunt in
concordantd cu scopul urmarit, si anume asigurarea conformitatii
procedurilor verificate cu legislatia in domeniu.
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c) Transparenta:

Principiul transparentei deriva din dreptul la informare al cetatenilor,
potrivit art. 31 din Constitutia Romaniei, republicata.

Acest principiu trebuie corelat cu dreptul autoritatii contractante la
confidentialitatea informatiilor la care observatorii UCVAP au acces.

d) Raspundere si responsabilitate:

Aplicarea principiului transparentei trebuie coroborata cu raspunderea si
responsabilitatea observatorilor desemnati pentru activitatea de observare
si verificare a procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica.

e) Profesionalism:

Profesionalismul observatorilor in activitatea de observare si verificare a
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice presupune o
pregatire continua, precum si obligatia de a Tndeplini atributiile de serviciu
cu responsabilitate,  competenta,  eficientd, corectitudine i
constiinciozitate.

f) Integritate morala:

Observatorilor UCVAP le este interzis sa solicite sau sa accepte, direct ori
indirect, pentru ei sau pentru alti, vreun avantaj ori beneficiu in
considerarea functiei publice pe care o detin sau sa abuzeze in vreun fel
de aceasta functie.

g) Libertatea gandirii si a exprimarii:

Observatorii UCVAP pot sa-si exprime si sa-si fundamenteze opiniile, cu
respectarea legislatiei europene, a legislatiei nationale, a ordinii de drept si

a bunelor moravuri.

h) Confidentialitate si acuratetea informatiei:

» Activitatea observatorilor UCVAP nu va fi realizata pentru obtinerea unor

beneficii personale. Informatiile oferite in cursul activitatii lor vor fi
impartiale si corecte. Informatiile primite/cerute de catre actorii din
sistemul achizitiilor publice vor fi date numai in baza unui act normativ si in
limita competentelor.
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Regulile de conduita profesionala prevazute de prezentul cod de conduita sunt
obligatorii pentru toti observatorii desemnati pentru exercitarea functiei de
verificare a aspectelor procedurale aferente procesului de atribuire a
contractelor de achizitie publica.

Requla nr. 1: Unui observator implicat in activitatea de observare si verificare a
aspectelor procedurale aferente procesului de atribuire a
contractelor de achizitii publice Ti este interzisa solicitarea sau
acceptarea unui cadou pentru o actiune de verificare care
urmeaza sa fie desfasurata sau care ar putea fi desfasurata. Un
cadou este in general definit ca avand o valoare economica, fie
ca este vorba de bani, un serviciu, un Tmprumut, o calatorie, o
distractie, un obiect sau promisiune.

Requla nr. 2: Observatorii trebuie sa aiba o tinuta decenta, corespunzatoare
demnitatii si prestigiului functiei publice pe care o detin.

Requla nr. 3: Observatorii in activitatea de observare si verificare a procedurilor
de atribuire a contractelor de - achizitie publica nu pot primi
compensatii pentru serviciile ‘prestate de ei de la autoritatile
contractante.

Requla nr. 4: Este interzis observatorului sa participe, in deplina cunostinta de
cauza, la activitatea de verificare a procedurilor de atribuire
initiate de autoritatile contractante unde sotul/sotia acestuia si/sau
rudele sale de gradul intai (parinti sau copii), urmeaza sa incheie
contracte, ei nsisi sau prin intermediul unei entitati pentru care au
un interes financiar.

Regqula nr. 5: Observatorii nu pot accepta si alte indatoriri care ar putea impieta
asupra desfasurarii activitatilor realizate in functia publica, de
exemplu, implicarea in activitati care ar determina sau ar induce
dezvaluirea de informatii confidentiale care fac parte din
activitatea lor si in legatura cu functia publica, cu exceptia
functiilor didactice desfasurate in afara programului de lucru.

Regqula nr. 6: Observatorii isi vor limita singuri participarea la verificarea acelor
proceduri la care au un interes personal de natura patrimoniala,
care ar putea influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor
care le revin potrivit Constitutiei si altor acte normative.

Reqgula nr. 7: Observatorii vor raporta sau prezenta documente doveditoare,
cand este posibil, in legatura cu Tncercarea oricarei entitati de a
corupe, de a mitui si/sau de a influenta procesul de luare a
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deciziilor in cadrul procesului de achizitii publice prin metode
Tndoielnice.

Requla nr. 8: Observatorii trebuie sa-si desfasoare activitatea in mod impartial.
Constatarile lor trebuie sa fie ferme, clare, nediscriminatorii si in
spiritul si litera legii.

Requla nr. 9: Este interzisa folosirea n orice maniera si in mod deliberat de
catre un observator a informatiilor confidentiale pentru castiguri
personale imediate sau viitoare sau pentru castiguri imediate sau
viitoare ale altei persoane.

Requla nr. 10: Observatorii sunt obligati sa-si perfectioneze permanent
pregatirea profesionala pentru a putea cunoaste in orice moment
evolutia legislativa in ceea ce priveste procedurile de atribuire a
achizitiilor publice.

Requla nr. 11: Observatorii vor participa, ori de cate ori sunt trimisi la programe
de pregatire profesionala organizate prin Scoala de Finante
Publice si Vama sau alte instituti competente, care sa le
Tmbunatateasca cunostintele teoretice si activitatea profesionala,.

Reqgula nr. 12: La solicitarile venite din partea presei, referitoare la furnizarea de
informatii cu privire la verificarea atribuirii unor contracte de
achizitii publice, observatorii vor raspunde solicitarilor numai prin
intermediul Directiei de Comunicare Relatii Publice, Mass-media
si Transparenta din cadrul Ministerului Economiei si Finantelor.

Respectarea prevederilor prezentului cod este obligatorie pentru tot personalul
UCVAP si CVAP, iar nerespectarea acestuia poate atrage raspunderea
disciplinara, contraventionala, civila sau penala, dupa caz, in conformitate cu
Legea nr. 188/1999 republicata, sau alte acte normative aplicabile.
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Cap. 2. Planificarea activitatii
2.1 Planificarea activitatii la nivel central

Activitati premergatoare

e Primirea programelor anuale de achizitii de la autoritatile contractante.

Referinte
e Normele aprobate prin HG nr. 942/2006, art. 6 - 8.

Activitatea de verificare procedurala in domeniul achizitiilor publice se exercita
de UCVAP si CVAP, pe baza de programe anuale, trimestriale si lunare,
aprobate de ministrul economiei si finantelor.

Intocmirea programelor de activitate se va face in functie de:
a) personalul disponibil;
b) arhiva notelor intermediare emise de observatori;
c) deciziile luate de autoritatea contractanta pentru remedierea sau nu a
neconformitatilor constatate si descrise in Notele intermediare;
d) avizele consultative emise catre autoritatea contractanta;
e) gradul de risc rezultat in urma efectuarii analizei de risc.

» Proiectul programului de activitate anual se intocmeste de UCVAP
pana la sfarsitul anului curent pentru anul urmator si cuprinde principalele
directii de actiuni pe care observatorii le vor desfasura. Programul anual aprobat
de ministrul economiei si finantelor va fi comunicat compartimentelor teritoriale
de verificare a achizitiilor publice pana pe data de 15 ianuarie a fiecarui an.
Modelul proiectului programului de activitate anual este prezentat in Tabelul
nr. 1.

» Programul de activitate trimestrial al UCVAP se intocmeste pe baza
programului anual pana la data de 25 a ultimei luni a trimestrului curent pentru
trimestrul urmator si va fi supus spre aprobare ministrului economiei Si
finantelor. Modelul proiectului programului de activitate trimestrial este prezentat
in Tabelul nr. 2.

Programul de activitate trimestrial contine:

1. autoritatile contractante;

2. tipul procedurilor de atribuire;

3. numarul procedurilor de atribuire supuse verificarii procedurale pentru
fiecare autoritate contractanta si pentru fiecare tip de procedura;

4. estimarea resurselor umane pentru verificarea procedurilor.
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La intocmirea programului de activitate trimestrial se au in vedere:

1. informatiile privind programele anuale de achizitii publice, transmise de
autoritatile contractante catre UCVAP;

2. prioritatile convenite din cooperarea cu ANRMAP si cu autoritatile de
management;

3. rezultatele verificarilor efectuate in trimestrul anterior.

» Programul de activitate lunar nominalizeaza procedurile ce vor fi

verificate n functie de anunturile de participare publicate sau invitatile de
participare/ordinele de cumparare transmise, in cazul procedurii de negociere
fara publicarea prealabila a unui anunt de participare si observatorii desemnati
pentru fiecare procedura de atribuire ce va fi supusa verificarii.
Programul de activitate lunar se intocmeste pana in data de 25 ale lunii curente
pentru luna urmatoare si se supune spre aprobare ministrului economiei si
finantelor. Modelul proiectului programului de activitate lunar este prezentat in
Tabelul nr. 3.

Programele de activitate pot fi actualizate in urmatoarele situatii:

1. modificarea programelor de  achiziti publice ale autoritatilor
contractante;

2. identificarea Tn SEAP a unor anunturi de participare despre care
UCVAP nu a fost instiintata;

3. Tn oricare alta situatie dispusa de conducerea ministerului;

4. conform protocoalelor incheiate cu diverse institutii.

Actualizarea se face de catre fiecare serviciu de coordonare si verificare
procedurald, in baza unui Referat avizat de directorul general adjunct.
Actualizarile Programului de activitate vor fi prezentate directorului general si
apoi Tnaintate, spre aprobare, ministrului economiei si finantelor. Procedurile
noi, introduse n programe, vor fi inscrise separat la rubrica "Alte actiuni .
Programele de activitate aprobate se transmit, de catre fiecare serviciu de
coordonare si verificare procedurala, CVAP din judetele arondate.

Autoritatile contractante nu pot face obiectii cu privire la includerea sau
neincluderea, in programul de activitate, a procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitie publica initiate.

Instructiuni pas cu pas

1. Fiecare serviciu de coordonare si verificare procedurala va notifica, pana
la data de 5 decembrie a anului curent, autoritatile contractante
arondate, pentru transmiterea pana la sfarsitul anului a programelor de
achizitii publice pe care le vor derula Tn anul urmator. Se va preciza ca
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acestea sa cuprinda toate informatiile prevazute la art. 4, alin. (5) din HG
nr. 925/2006;

2. Se va solicita autoritatilor contractante transmiterea programelor de
achizitii publice in format electronic, insotite de o adresa de fnaintare
semnata, stampilata si inregistrata;

3. Primirea programelor anuale de achizitii de la autoritatile contractante
este solicitata in conformitate cu art. 7, alin. (2) din Normele aprobate
prin HG nr. 942/2006.

4. Se va verifica existenta, in cadrul programelor de achizitii publice ale
autoritatilor contractante, a tuturor informatiilor prevazute in art. 4, alin.
(5) din HG nr. 925/2006;

5. Se vor selecta procedurile care indeplinesc conditiile prevazute la art. 1,
alin. (2) din OUG nr. 30/2006, cuprinse in Programele de achizitii publice
ale autoritatilor contractante, urméand a fi inregistrate in baza de date a
UCVAP, pe masura primirii lor;

6. Fiecare serviciu intocmeste proiectul programului trimestrial si/sau lunar
pentru serviciul respectiv si pentru CVAP din judetele pentru care este
responsabil cu coordonarea metodologica si procedurala, pe baza
informatiilor cuprinse in listele stabilite conform pct. 5;

7. Verificarea proiectelor de programe trimestriale si/sau lunare de catre
sefii serviciilor de coordonare si verificare procedurala;

8. Prezentarea proiectelor de programe trimestriale si/sau lunare, pentru
avizare, directorului general adjunct;

9. Prezentarea programelor de activitate pentru trimestrul urmator,
ministrului economiei si finantelor, pentru aprobare;

10. Transmiterea programului trimestrial aprobat, tuturor compartimentelor
de verificare a achizitiilor publice;

11. Prezentarea programelor de activitate lunare ministrului economiei Si
finantelor, pentru aprobare;

12. Transmiterea programelor de activitate lunare, aprobate, tuturor CVAP.
2.2 - Planificarea activitatii la nivel teritorial

CVAP-urile vor respecta programele anuale, trimestriale si lunare aprobate de
ministrul economiei si finantelor, transmise de UCVAP, iar in cazul in care se
impune, pot propune actualizarea acestora. Serviciul sub a carui coordonare
metodologica si procedurala se afla judetul respectiv, va prezenta un referat
motivat pentru aprobare.
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Instructiuni pas cu pas

1.

Notificarea, pana in data de 5 decembrie a anului curent, a autoritatilor
contractante din judetul respectiv pentru transmiterea pana la sfarsitul
anului a programelor de achizitii publice pe care le vor derula Tn anul
urmator. Se va preciza ca acestea sa cuprinda toate informatiile
prevazute la art. 4, alin. (5) din HG nr. 925/2006 si adresa unde vor fi
transmise;

Se va solicita autoritatilor contractante transmiterea programelor de
achizitii publice pe suport CD sau discheta, insotite de o adresa de
Tnaintare semnata, stampilata si inregistrata;

Primirea programelor anuale de achizitii de la autoritatile contractante
este solicitata in conformitate cu art. 7, alin. (2) din Normele aprobate prin
HG nr. 942/2006;

Verificarea existentei, in cadrul programelor de achizitii publice ale
autoritatilor contractante, a tuturor informatiilor prevazute de legislatia in
domeniul achizitiilor publice;

Intocmirea listelor cu procedurile care indeplinesc conditiile prevazute la
art. 1, alin. (2) din OUG nr. 30/2006, pe masura primirii programelor de
achizitii de la autoritatile contractante;

Transmiterea listelor prevazute la pct. 5, serviciilor de coordonare si
verificare procedurala din cadrul UCVAP, in a caror coordonare
metodologica se afla.

Formularea de propuneri pentru actualizarea programului, in cazurile in
care se impune;

Transmiterea propunerilor formulate, insotite de cu Referat de motivare,
serviciului din cadrul UCVAP in a carui coordonare metodologica se afla.

Diagrama nr. 2 prezinta modul de planificare a activitatii de verificare si
observare.

Produs electronic destinat exclusiv informarii gratuite a persoanelor fizice asupra actelor ce se publica in Monitorul Oficial al Romaniei

23



24

MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 55 bis/24.1.2008

Personal
estimat
3

Perioada
estimata (nr. zile)

DIRECTOR GENERAL,

PROGRAMUL DE ACTIVITATE PE ANUL .........
programate

Directii de actiuni

INntoCcMit; ..oovvvieeeeeeieeenn,
Data: .o,

Tabelul nr. 1

crt
0
1
2

=

-~

Produs electronic destinat exclusiv informarii gratuite a persoanelor fizice asupra actelor ce se publica in Monitorul Oficial al Romaniei



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 55 bis/24.1.2008

©

c

(@]

]

o

S <t

S

(@

-

>

=z
()
©

—_—

2o

G =

ESBOO
© ‘=

>S9 =

Z O ®©
(@]
S
o

DIRECTOR GENERAL,

Tipul procedurii de atribuire

PROGRAMUL DE ACTIVITATE PE TRIMESTRUL .....................

Autoritatea
Contractanta
1

IntoCcMit; ..oovevieeeeieeieeenn
Data: .o,

Tabelul nr. 2
Crt

0.

1

2

=

-~

Produs electronic destinat exclusiv informarii gratuite a persoanelor fizice asupra actelor ce se publica in Monitorul Oficial al Romaniei

25



Juawiedwod Insade e 1Ignd Ireuoiiouny auIp rRWNU ‘d49d [e AllNJaxa
[NJ0123JIP 81122 3p [FeUWSSaP 1} JOA 11101BAISSUO ‘dVAD 9Je aleun| ajeliAnoe ap Jojawelboid eaauldapu) nnusd

*JSIl 9p 19zZI[eue |neynzal (y
‘I3NJISUI 8. N2 aJeloqe|od ap ajaeodoloid (b
‘e— |\ e ealed ‘Isluewoy [e [0 [NIONUO Nes/IS dy3aS ul arealjgnd asedionted ap sjunjunue (j
‘alueloe)u0d ajiielloine e ap aywud ajuejumsul (8
‘euylIpo ap Jojipasuod easewelboud (p
‘(ereuoisajoud ainebaid ap uNSIND nes Ieuiwas el Liedidied) nelAnode Joje earewelsbold (9
‘a1ueIoRNUOD J|IjelioINe ap siwsuel] adlignd Jojnjiziyode e renue jnwelboid (q
‘luapadald Injnue e arenAnde ap Injnwelbolid earezijeal uip ayeynzal ajnjewsoul (e
:1ojae|nwioj) easela|dwod niuad aresadau lljewlo)u]

TIVYINTD Y0103dId

MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 55 bis/24.1.2008

................................. ”98
........................... 203U
lunijoe aly
Z
T
/ 9 S ¥ € Z T 0
alezijeul} Jo|2uvj0 VAL ele} 0ina
ap erewnsa lleuwasap II3pIYyosap ul erewns3 INjN1oeuUO0D alinglie ap Blue1oeIIu0d "0
eleq 1101eAlasqO elosereq eaJleoleN [MoalgO | unpasoud |ndiy | arelsoine alwnuaq | "IN

26

.................... VYNNT3d LVIIAILOY 3Ad TNAVIOOHd
€ "Iu |njegelL

Produs electronic destinat exclusiv informarii gratuite a persoanelor fizice asupra actelor ce se publica in Monitorul Oficial al Romaniei




MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 55 bis/24.1.2008

27

Diagramaunr.z
Planificarea activitélji de observare §i verificare
o Alte structuri de
Autoita contractarte wovap onp LI Mnistr VEF contrdl § instiui Cheenal
publice
1
v
Pregtestes ~
Planu Anuel d
Adhidiiior (PAQ)
X Nomele gprabate prin HG . 925/2006
— Sdlicitd autaritalor at4@Q)
Primesc natificarea Sdicita autaritalor contractante PAC
uovaP contrectante PAC
i L |
1
¥
Thinrit PAA Gitre ' hhnﬁemdﬁ:g’r(g{;m 942/2006
UCVAP pandla3l Centralizeaza detele; Centrdlizeaza cetele;
dc e o indusiv precizai daca este indusiv precizari daca este
cazul; centralizareaintréilor. cazul; centralizareaintrailar.
Preselectia procedilar, dupa Preselectia proceduilar, dupa
pragul velaric: pragu velaic:
Lucréi : mei mere sau egdl cu Lucrdi : mei mere sau egd cu
500.000 euro 500.000 euro "
Senvici & procuse : mei mere Senici & procuse : mei mere QGIT. 02006 at 1ain (2
sauegd au 75.000 euro sauegd cu 75,000 euro
I
I Transitere UCVAP
Nomele gprobete prin HG . 942/2006
at7(2)
Pratocoele si cdaborari
poret | | e | | e
1] y |
I Arelizace is: Nomele gprobate prin HG . 942/2006
. at7(1)
Haboreaza planurile anuale,
timestride si lunere
Nomele gprobate prin HG . 942/2006
até
Planurile
DA UCVAP
l sut
orobete?
Definitiverea planificarii activitati
UCVAP
QUGH. 302006, at5(2)
Anunl de Nomele gprobete prin HG . 942/2006
partticipare si Fisade Transmiterea at9
prezentare programudui trimestrial
gprobat

Veerifica pazifia cin programul de
e

v

Modfic de plan

Produs electronic destinat exclusiv informarii gratuite a persoanelor fizice asupra actelor ce se publica in Monitorul Oficial al Romaniei



28

MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 55 bis/24.1.2008

Capitolul 3 - Etape premergatoare activitatii de observare si verificare
3.1 - Instiintarea UCVAP

Autoritatile contractante au obligatia de a instiinta UCVAP asupra procedurilor
de achizitie ce urmeaza a fi derulate, in conformitate cu prevederile art. 5,
alin. (1) din OUG. nr. 30/2006 pentru contractele care Tndeplinesc conditiile
prevazute la art. 1, alin. (2) din acelasi act normativ, la:

1. Momentul transmiterii spre publicare a anuntului de participare n
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a VI-a, dupa publicarea
acestuia in SEAP.

2. Momentul transmiterii invitatiei de participare, in cazul negocierii
fara publicarea prealabila a unui anunt de participare.

3. Momentul transmiterii ordinului de cumparare catre bursa, pentru
produse fungibile care sunt cotate pe piata de disponibil.

Instiintarile vor fi transmise la sediul UCVAP astfel:

a) prin posta, cu confirmare de primire, la adresa ,, B-dul Mircea Voda,
nr. 44, Sector 3, Bucuresti”;

b) prin fax, la numarul de telefon,,302.53.90";

c) prin mijloace electronice;

d) prin orice combinatie a modalitatilor prevazute la lit. a-c.

instiintarile vor fi insotite de o documentatie care va cuprinde:

a) anuntul de participare, publicat in SEAP sau invitatia de
participare/ordinul de cumparare, in cazul procedurii de negociere
fara publicarea prealabila a unui anunt de participare;

b) anuntul de participare transmis spre publicare in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea a Vl-a, cu adresa de insotire datata si inregistrata;

c) Fisa de prezentare intocmita conform modelului prevazut in
Capitolul 7, punctul 7.1, din prezentul Manual.

Modelul figei de prezentare poate fi descarcat de pe pagina de internet a
Ministerului Economiei si Finantelor — www.mfinante.ro.

Orice document trebuie inregistrat la UCVAP in momentul primirii, respectiv
in momentul transmiterii. Neinstiintarea UCVAP conform procedurii de mai
sus, constituie contraventie, in conformitate cu prevederile art. 10, alin. (1),
lit. a din OUG nr. 30/2006. Constatarea si sanctionarea contraventiei sunt de
competenta observatorilor desemnati, prin ordin de serviciu, la respectiva
procedura de atribuire.
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Instiintarile primite sunt repartizate serviciilor de coordonare si verificare
procedurala pentru verificare formala si efectuarea analizei de risc.

Observatorii UCVAP vor completa baza de date proprie cu informatiile
cuprinse in documentatia primita, urmand ca datele introduse sa fie supuse
analizei de risc, metoda prin care este realizata selectia procedurilor de
atribuire, conform prevederilor art. 2 din OUG nr. 30/2006 si ale art. 9 din
Normele aprobate prin HG nr. 942/2006.

Activitate de verificare formala a instiintarilor consta in:

a) verificarea daca instiintarea apartine unei autoritati contractante, asa
cum este definita la art. 8 din OUG nr. 34/2006;

b) verificarea daca documentatia transmisa de autoritatea contractanta
este completa;

c) verificarea daca valoarea estimata, pe tipuri de contracte, se
incadreaza in pragurile prevazute la art. 1, alin. (2) din OUG nr.
30/2006;

d) verificarea naturii sursei de finantare;

e) verificarea existentei semnaturii si stampilei reprezentantului autoritatii
contractante pe fisa de prezentare.

Daca documentatia transmisa nu este completa se va solicita completarea
acesteia. Solicitarea se face de catre observatorul caruia i-a fost repartizata
lucrarea, de indata, prin telefon, fax sau e-mail.

In cazul in care sunt identificate situatile prevazute mai jos, instiintarile se
claseaza in mod direct, respectiv daca:

a) valoarea estimata se incadreaza sub pragurile prevazute la art. 1, alin.
(2) din OUG nr. 30/2006;

b) sursa de finantare este asigurata din ,fonduri proprii” ale unui agent
economic, cu exceptia contractelor sectoriale;

c) achizitia publica nu este efectuata de o autoritate contractanta din cele
prevazute la art. 8 din OUG nr.34/2006;

Schematic, aceasta activitate este prezentata in Diagrama nr. 3.
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3.2 - Analizaderisc

Analiza de risc se realizeaza pentru toate procedurile de atribuire a
contractelor prevazute la art. 1 alin. (2) din OUG nr. 30/2006, cu exceptia
prioritatilor convenite cu A.N.R.M.A.P. si A.M. prin protocoalele de colaborare
incheiate. Analiza de risc consta in stabilirea unui barem pe baza criteriilor
precizate la art. 9 din Normele aprobate prin HG nr. 942/2006. Baremul va
Tmparti procedurile de atribuire a contractelor in categorii de risc scazut,
mediu, si mare.

Pentru efectuarea analizei de risc este utilizata Metoda matricei globale de
apreciere a riscului. Dupa evaluarea fiecarui criteriu de risc analizat, se
procedeaza la Tntocmirea matricei globale. Rezultatul obtinut din matricea
globala se incadreaza intr-o clasa de risc, astfel:

a) unui punctaj mai mare sau egal cu 2,50 1i corespunde un risc mare;

b) unui punctaj cuprins intre 2,50 si 1,50 inclusiv ii corespunde un risc
mediu;

C) unui punctaj mai mic de 1,50 i corespunde un risc scazut.

Autoritatile contractante nu pot face obiectii cu privire la selectarea pentru
verificare.

Instructiuni pas cu pas

1. Instiintarile autoritatilor contractante privind initierea procedurilor de
achizitie publica se vor repartiza observatorilor de catre seful de
serviciu, Tn momentul primirii acestora;

2. Pentru toate instiintarile repartizate, observatorii, vor verifica daca sunt
insotite de documentatia prevazuta la art. 10, alin. (2) din Normele
aprobate prin. HG nr. 942/2006. Daca aceasta conditie nu este
indeplinita, observatorii vor solicita autoritatii contractante, in scris, prin
e-mail sau telefonic, completarea si transmiterea documentelor care
lipsesc;

3. In termen de cel mult 2 zile lucratoare de la primirea lucrarii,
observatorul va intocmi analiza de risc pe baza informatiilor din Fisa de
prezentare, iar cele care se incadreaza la procedura de clasare directa
vor fi arhivate in dosarul ,Instiintari clasate”, insotite de Nota de clasare;

4. Observatorul responsabil cu lucrarea primita va verifica daca procedura
respectiva este inclusd in Programul de activitate trimestrial si Tn
programul lunar;

5. Daca procedura de atribuire nu este inclusa in programele de mai sus,
se prezinta sefului de serviciu rezultatul analizei de risc (mare, mediu
sau scazut), acesta propunand sau nu actualizarea programelor de
activitate;
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6. In cazul in care procedura nu este selectatd pentru verificare se va
intocmi Nota de clasare, aprobata de seful de serviciu, care va fi
arhivata in dosarul ,Instiintari clasate”.

7. Pentru procedurile noi, propuse a fi incluse in programul de activitate
lunar la rubrica ,Alte actiuni”, includerea acestora se va face pe baza
Referatului avizat de directorul general adjunct, seful de serviciu
nominalizand observatorii desemnati pentru efectuarea activitatii de
observare si verificare procedurala.

8. Deciziile de verificare si ordinele de serviciu se emit de indata, dupa
parcurgerea pasilor descrisi mai sus, astfel:

- la UCVAP de catre directorul general sau directorul general adjunct;

- la CVAP de catre directorul executiv, conform adreselor inaintate de
UCVAP.

Capitolul 4 - Etape de verificare a procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitie publica

Etapele activitatii de observare si verificare a aspectelor procedurale aferente
procesului de atribuire a contractelor de achizitie publica sunt obligatorii
pentru observatorii desemnati. (Diagrama nr. 4).

Aceste etape sunt:
Etapa 1 — Inceperea activitatii de verificare;
Etapa 2 — Analiza documentatiei de atribuire;

Etapa 3 — Urmarirea directa a derularii procedurii de atribuire;
Etapa 4 — Finalizarea activitatii de verificare.
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4.1 Etapa 1 - Inceperea activitatii de verificare

Descrierea activitatii

Aceasta etapa cuprinde activitatea de verificare desfasurata de observatorii
desemnati imediat ce au primit Ordinul de serviciu si Decizia de verificare
pentru procedura de achizitie publica ce urmeaza a face obiectul activitatii de
observare si verificare procedurala.

Activitati premergatoare
Intocmirea si aprobarea Programului de activitate lunar.

Referinte

Normele aprobate prin HG nr. 942/2006 art. 9; art. 10; art. 11.

Personal implicat
Observatorii desemnati

Instructiuni pas cu pas

1.

2.

Observatorul desemnat prin ordinul de serviciu va semna o Declaratie
de impartialitate si confidentialitate (conform modelului si instructiunilor
prezentate in Capitolul 7);

In cazul existentei unui conflict de interese, functionarul public este
obligat sa se abtina de la exercitarea activitatii de verificare si sa-l
informeze de indata pe seful ierarhic caruia 1i este subordonat direct.
Acesta este obligat sa ia masurile care se impun pentru exercitarea cu
impatrtialitate a functiei publice, in termen de cel mult 3 zile de la data
luarii la cunostinta;

. Observatorul desemnat prin Ordinul de serviciu va transmite autoritatii

contractante, in maximum 3 zile lucratoare de la data desemnarii,
Decizia de verificare impreuna cu rezultatul analizei de risc pentru
procedura de atribuire selectata pentru verificare, prin posta, fax sau
personal. Un exemplar al Deciziei de verificare, cu numarul de
inregistrare de la autoritatea contractanta, se anexeaza la dosarul
procedurii verificate. Ordinul de serviciu se prezinta la autoritatea
contractanta si se ataseaza la dosarul procedurii;

Decizia de verificare constituie si solicitare de prezentare a
documentatiei de atribuire. Documentatia de atribuire va fi nsotita de
Declaratia de conformitate prin care reprezentantul legal al autoritatii
contractante isi asuma raspunderea intocmirii acesteia, cu respectarea
legislatiei Tn domeniu, sub semnatura;

. Daca documentatia de atribuire nu a fost insotita de declaratia de

conformitate, aceasta va fi solicitata n scris mentionandu-se si termenul
de trei zile, de la inregistrarea solicitarii, pentru transmitere;
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6. Observatorul desemnat incepe intocmirea Fisei procedurii, conform
modelului din Capitolul 7, pct. 7.10 si instructiunilor de completare
aferente;

7. Activitatea de verificare a observatorului desemnat Tincepe prin
verificarea respectarii regulilor de publicitate, respectiv daca:

- afost publicat un anunt de intentie;

- anuntul de participare a fost publicat in SEAP;

- anuntul de participare a fost transmis catre Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea VI-a;

- anuntul de participare cuprinde toate informatiile solicitate de
legislatia Tn domeniu.

8. Observatorul verifica respectarea prevederilor art. 50 din OUG nr.
34/2006, si anume daca anuntul publicat la nivel national contine
aceleasi informatii fata de cele existente in anuntul publicat in SEAP,
respectiv in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene;

9. Daca observatorul constata neconformitati, neconcordante, erori,
omisiuni sau depasiri de termene fata de legislatia aplicabila in domeniu
emite de indata, Note intermediare intocmite conform modelului si
instructiunilor prevazute la Capitolul 7 din prezentul Manual.

10. Notele intermediare semnate de observatori se inregistreaza de
ndata la autoritatea contractanta, pentru ca aceasta sa poata decide
efectuarea corectiilor necesare;

11. Tn cazul in care, pentru verificarea unei proceduri de atribuire au fost
desemnati 2 sau mai multi observatori si exista divergente de opinii la
intocmirea notei intermediare, atunci acest document va fi intocmit si
semnat de observatorul care apreciaza ca au fost depistate
neconcordante/abateri in aplicarea legislatiei in domeniu;

12. Observatorii desemnati vor urmari deciziile autoritatii contractante
luate conform art. 17 din Normele aprobate prin HG nr. 942/2006 pentru
neconformitatile descrise in Notele intermediare emise;

13. Notele intermediare neremediate de catre autoritatile contractante vor
sta la baza emiterii Avizului consultativ.

Pentru aceasta etapa de verificare, observatorul va intocmi Lista de verificare
nr. 1.

Sintetic, aceasta activitate este prezentata in Diagrama nr. 5.
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Lista de verificare nr. 1 — Verificarea respectarii regulilor de publicitate
Autoritatea contractanta : .........................

Decizia de verificare nr. ..........cccooeeeeeveeeenns

Tip procedura .........ccooeeevvviiiiiiieeeeeiee e,

Aspecte procedurale verificate Da/ Observatii
Nu (act normativ art., alin.)

1. Daca a fost publicat un anunt de
intentie? Data si locul?

2. Anuntul de participare s-a publicat n
SEAP?

3. Anuntul de participare s-a publicat in
Monitorul Oficial?

4. S-au respectat termenele minime
prevazute de lege?

5. A fost respectat termenul de
transmitere a anuntului de participare
catre Monitorul Oficial?

6. Cele doua anunturi contin aceleasi
informatii ?

7. Au fost precizate toate cerintele
minime de calificare solicitate prin
documentatia de atribuire?

8. Se mentioneaza 1n anuntul de
participare, (daca este cazul)
justificarea accelerarii procedurii?

9. A fost Tintocmita Nota justificativa
privind accelerarea procedurii?

10. Alte observatii
Data:
Observator desemnat: SEMNATURA
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Instructiuni de completare a listelor de verificare

Lista de verificare se intocmeste de catre observatorul desemnat, pentru
fiecare procedura de atribuire verificata. Daca prin Ordinul de serviciu au fost
desemnati mai multi observatori se intocmeste o singura lista de verificare.
Lista de verificare cuprinde elementele si informatiile pe care observatorul
le-a verificat, precum si constatarile respective.

Pentru fiecare constatare care reflecta o neconformitate sau o neconcordanta
cu prevederile legale, observatorul va prezenta, detaliat, aspectele
constatate, in Notele intermediare emise, cu indicarea articolului, alineatului si
actului normativ incalcat, precum si cu recomandarea legala pentru
remediere.

Pentru procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune
de servicii verificate, orice situatie pentru care nu exista o reglementare
explicita se interpreteaza prin prisma principiilor prevazute la art. 2, alin. (2)
din OUG nr. 34/2006, facandu-se mentiuni la rubrica ,Observatii” cu privire la
principiul Tncalcat.

Lista de verificare se completeaza in mod obligatoriu, la momentul efectuarii
verificarilor procedurale, prin completarea tuturor rubricilor aferente.

La rubrica ,Observatii” se trece actul normativ, articolul, alineatul, principiul
atat pentru situatile conforme cu legislatia, cat si pentru incalcari ale
acesteia.

Observatorii raspund de:
a) constatarile inscrise in lista de verificare;
b) concordanta dintre continutul listei de verificare si notele
intermediare emise;
c) continutul notelor intermediare emise;
d) legalitatea recomandarilor facute pentru remedierea
neconformitatilor sau neconcordantelor.

Lista de verificare reprezinta un inscris esential al Dosarului activitatii de
observare si verificare pentru procedura de atribuire verificata si sta la baza
Tntocmirii Notei intermediare, dupa caz precum si a Raportului de activitate.
Aspectele procedurale de observat si verificat, cuprinse in lista de verificare,
sunt minimale, putand fi completate de catre observatorii desemnati in functie
de situatiile intalnite la autoritatea contractanta pe parcursul derularii activitatii
de verificare.
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Diagrama nr. 5

Etapa 1 - Inceperea activitatii de verificare

Autoritati Contractante UCVAP CVAP Observatii
Dupa etapa initiala
La momentul transmiterii spre publicare a anunjului de OUG . 30/06 art 10 (1-a)
participare sau a invitafiei de participare, autoritatea Normele aprobate prin HG r. 942/06 art.10 (1,2,3)
contractanta are obligatia de a nstiinta UCVAP asupra
procedrii de achizilie care urmeaza a fi derulata.
I Il in ziua primirii I I Normele aprobate prin HG nr. 942/06 art.10 (4) I

si emiterea decizei de verificare

! !

Efectuaza analiza de risc I -I [Adresadelsofcitarelfominaizare otise vator I I Normele aprobate prin HG nr. 942/06 art.9 I

Enite decizia de verificare i o transnite autoritaji

contractante + analiza de risc

Emiterea deciziei de verificare si transmiterea
acestuia autoritai contractante + analiza de risc

r. 3006
Normele aprobate prin HG nr. 942/06 art.11

publicitate

Tnregistrarea deciziei de verificare si - i":e?"fé"elf ‘:;”:? L3 a“‘[”""a'ea T =
solicitarea documentatiei de atribuire CORECIEIESVEY Cm. f:“fc Eeaeel Tnregistrarea deciziei la autoritatea
publici contractanta si verificarea regulilor de

| 1

i

I Lista de verificare nr.1 I

Verificarea respectarii reguilor de publicitate
si a termenelor de atribuire

s
neconcordanie?

Nota intermediara
Recomandari de remediere

Cétre etapa 2

Nota intermediara
neremediata

Se preia in avizul consultativ din

nala 4

Produs electronic destinat exclusiv informarii gratuite a persoanelor fizice asupra actelor ce se publica in Monitorul Oficial al Romaniei



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 55 bis/24.1.2008 39

Instructiuni privind modul de verificare a termenelor minime prevazute
de legislatia in domeniu

Regula nr. 1 — termenele se calculeaza in conformitate cu prevederile
Regulamentului Consiliului (CEE, Euratom) nr. 1182/71 privind stabilirea
regulilor care se aplica termenelor, datelor si expirarii termenelor si ale art.
101 din Codul de procedura civila.

Regula nr. 2 — perioadele stabilite nu vor fi mai mici decat perioadele minime
stabilite de lege, pentru fiecare procedura in parte, dupa cum urmeaza:

In cazul procedurii de licitatie deschisa: perioada de timp cuprinsa intre
data transmiterii spre publicare a anuntului de participare si data limita de
depunere a ofertelor poate fi redusa dupa cum urmeaza:

1. Daca:
> valoarea estimata a contractului este mai mare decat pragurile

pentru publicarea n Jurnalul Oficial al Uniunii Europene:
> nu a fost publicat un anunt de intentie

- zile -
Termenul minim Daca se | Daca documentatia| Daca se transmite
care poate fi transmite | este accesibila in | electronic la JOUE,
acordat pentru electronic SEAP lar documentatia
depunerea la JOUE este accesibila in

ofertelor SEAP

52 45 47 40

2. Daca:

> valoarea estimata a contractului este mai mare decat pragurile
pentru publicarea Tn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene:
> a fost publicat un anunt de intentie

- zile -
Termenul minim Daca se |Daca documentatia| Daca se transmite
care poate fi transmite este accesibila in |electronic la JOUE, iar
acordat pentru | electronic la SEAP documentatia este
depunerea JOUE accesibila in SEAP
ofertelor
36 29 31 24

Produs electronic destinat exclusiv informarii gratuite a persoanelor fizice asupra actelor ce se publica in Monitorul Oficial al Romaniei




40

MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 55 bis/24.1.2008

3. Daca:

> valoarea estimata a contractului este mai mica sau egala cu

pragurile pentru publicarea in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene;
> exista doar obligatia publicarii anuntului de participare in SEAP;
- zile -
Termenul minim care poate fi acordat| Daca documentatia este accesibila
pentru depunerea ofertelor, daca se in SEAP
transmite in SEAP
28 23

In cazul procedurii de licitatie restransa: perioada de timp cuprinsa intre
data transmiterii spre publicare a anuntului de participare la etapa de
selectare a candidatilor si data limita de depunere a candidaturilor poate fi
redusa dupa cum urmeaza:

1. Daca valoarea estimata a contractului este mai mare decat pragurile
pentru publicarea in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene:

- zile -
Termenul minim care] Termenul | Daca se Daca se transmite
poate fi acordat minim nu | transmite electronic
pentru depunerea poate fi | electronic la JOUE, iar perioada
candidaturilor respectat din| la JOUE minima nu poate fi
motive de respectata din motive de
urgenta urgenta
37 15 30 10

2. Daca valoarea estimata a contractului este egala sau mai mica decat
pragurile pentru publicarea in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene:

Termenul minim care poate fi acordat pentru depunerea candidaturilor
daca se transmite in SEAP

16

In cazul licitatiei restranse ofertele se depun la etapa a Il- a a acestei
proceduri, dupa ce s-a realizat intr-o prima etapa selectarea candidatilor.
Etapa de evaluare a ofertelor se initiaza prin transmiterea unei invitatii de
participare operatorilor economici selectati in prima etapa, insotita de
documentatia de atribuire.
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In cazul etapei a Il —a a procedurii de licitatie restransa: perioada de timp
cuprinsa intre data transmiterii invitatiei de participare la etapa a ll-a a
procedurii si data limita de depunere a ofertelor poate fi redusa dupa cum
urmeaza:

1. Daca:
> valoarea estimata a contractului este mai mare decat pragurile
pentru publicarea Tn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene;
> nu a fost publicat un anunt de intentie;
- Zile -
Termenul Daca perioada |Daca documen- Daca se transmite
minim care | minima nu poate fi tatia este electronic
poate fi respectata din accesibila in la JOUE, iar perioada
acordat motive de urgenta SEAP minima nu poate fi
pentru respectata din motive de
depunerea urgenta
ofertelor
40 12 35 12
2. Daca:
> valoarea estimata a contractului este mai mare decat pragurile
pentru publicarea Tn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene;
> afost publicat un anunt de intentie;
- zile -
Termenul minim care poate fi Daca perioada minima nu poate fi
acordat pentru depunerea respectata din motive de urgenta
ofertelor
22 12
3. Daca:
> valoarea estimata a contractului este egala sau mai mica decat
pragurile pentru publicarea in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene;
- zile -
Termenul minim Daca Daca perioada minima nu
care poate fi acordat documentatia poate fi respectata din motive
pentru depunerea este accesibila de urgenta
ofertelor in SEAP
22 17 12
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In cazul procedurii de dialog competitiv: perioada de timp cuprinsa Tntre
data transmiterii spre publicare a anuntului de participare la etapa | a
procedurii si data limita de depunere a candidaturilor poate fi redusa dupa
cum urmeaza:

1. Daca:
> valoarea estimata a contractului este mai mare decat pragurile
pentru publicarea Tn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene:

- zile -
Termenul minim care poate fi acordat Daca se transmite electronic la
pentru depunerea candidaturilor JOUE

37 30

2. Daca:
> valoarea estimata a contractului este egala sau mai mica decat
pragurile pentru publicarea in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene:

- zile -
Termenul minim care poate fi acordat pentru depunerea candidaturilor,
daca se transmite in SEAP este de

30

In cazul aplicarii procedurii de dialog competitiv, data limita pentru
depunerea ofertelor finale se stabileste de comun acord cu candidatii
preselectati in cadrul rundelor de dialog. Se transmite o invitatie de
participare la etapa de evaluare a ofertelor finale, care trebuie sa contina:

> referinte privind anuntul de participare publicat;

> data limita stabilita pentru depunerea ofertelor;

» adresa la care se transmit ofertele;

» limba/limbile in care trebuie elaborate ofertele;

» data deschiderii ofertelor;

» precizari referitoare la prezentarea unor documente suplimentare.

in cazul procedurii de negociere cu publicarea prealabila a unui anunt
de participare: perioada de timp cuprinsa intre data transmiterii spre
publicare a anuntului de participare la etapa | a procedurii si data limita de
depunere a candidaturilor poate fi redusa dupa cum urmeaza:
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1. Daca:
> valoarea estimata a contractului este mai mare decat pragurile
pentru publicarea in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, atunci:
Termenul minim | Perioada nu Daca se Daca se transmite
care poate fi poate fi transmite electronic
acordat pentru respectata electronic la JOUE, iar perioada nu
depunerea din motive de la JOUE poate fi respectata din
candidaturilor urgenta motive de urgenta
37 15 30 10
2. Daca:

> valoarea estimata a contractului este egala sau mai mica decat
pragurile pentru publicarea in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,

- zile -

Termenul minim care poate fi acordat pentru depunerea candidaturilor,
daca se transmite in SEAP este de

12

In cazul aplicarii procedurii de negociere, oferta finald se depune la solicitarea
autoritatii contractante adresata candidatului care in urma negocierilor, a
prezentat cea mai avantajoasa oferta.

In cazul procedurii de negociere fara publicarea prealabild a unui anunt
de participare: legislatia in vigoare nu impune respectarea unor termene
minime, dar observatorul are obligatia de a verifica daca autoritatea
contractanta a prevazut un termen rezonabil ntre data transmiterii invitatiei de
participare si data deschiderii ofertelor, pentru a putea fi parcurse procedurile
interne ale UCVAP si pentru a putea permite intocmirea in bune conditii a
ofertei/ofertelor.

In cazul procedurii de concurs de solutii: perioada de timp cuprinsa intre
data transmiterii spre publicare a anuntului de participare si data limita de
depunere a proiectelor trebuie sa fie de cel putin 52 de zile, nefiind aplicabila
nicio reducere a acestei perioade.
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4.2 Etapa 2 - Analiza documentatiei de atribuire

Descrierea activitatii

Aceasta etapa cuprinde activitatea de analiza desfasurata de observatorul
desemnat, dupa transmiterea Deciziei de verificare si pana la participarea la
sedinta de deschidere a ofertelor. Decizia de verificare constituie si solicitare
de prezentare de catre autoritatea contractanta a documentatiei de atribuire.
Documentatia de atribuire este insotita de Declaratia de conformitate.
Declaratia de conformitate este o declaratie scrisa, de asumare a raspunderii
autoritatii contractante pentru intocmirea documentatiei de atribuire, prin
folosirea modelului prezentat in Capitolul 7, pct. 7.5, semnata de
reprezentantul legal al autoritatii contractante si de seful compartimentului de
achizitii publice.

Documentatia de atribuire este elaborata, sau dupa caz definitivata sub
coordonarea compartimentului intern specializat in atribuirea contractelor de
achizitie publica al autoritatii contractante. Documentatia de atribuire trebuie
sa fie clara, completa, fara echivoc si sa respecte prevederile legale.
Documentatia de atribuire trebuie sa cuprinda, fara a se limita la cele ce
urmeaza, cel putin:

a) informatii generale privind autoritatea contractanta, in special cu privire
la adresa - inclusiv telefon, fax, e-mail - persoane de contact, mijloace
de comunicare, etc.;

b) instructiuni privind date limita care trebuie respectate si formalitatile
care trebuie indeplinite in legatura cu participarea la procedura de
atribuire;

c) daca sunt solicitate, cerintele minime de calificare, precum si
documentele care urmeaza a fi prezentate de ofertanti/candidati pentru
dovedirea indeplinirii criteriilor de calificare si selectie;

d) caietul de sarcini sau documentatia descriptiva, aceasta din urma fiind
utilizata Tn cazul aplicarii procedurii de dialog competitiv sau de
negociere;

e) instructiuni privind modul de elaborare si de prezentare a propunerii
tehnice si financiare;

f) informatii detaliate si complete privind criteriul de atribuire aplicat pentru
stabilirea ofertei castigatoare, corespunzator prevederilor Cap. V -
Sectiunea a 3-a din OUG nr. 34/2006

g) instructiuni privind modul de utilizare a cailor de atac;

h) informatii referitoare la clauzele contractuale obligatorii.
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Activitate premergatoare
Inceperea activitatii de verificare

Referinte

OUG nr. 34/2006, art. 20; art. 33;

HG nr. 925/2006, art. 4 - 15;

Ordinul nr. 155/2006, Cap. IV; SubCap. IV; Sectiunea 5;
Ordinul nr. 155/2006, Formular ,, Pasi de urmat”.

OUG nr. 30/2006, art. 5; 10;

Normele aprobate prin HG nr. 942/2006, art. 13.

Personalul implicat
Observatorul desemnat

Instructiuni pas cu pas

1.

Dupa ce a primit Decizia de verificare, autoritatea contractanta are
obligatia de a transmite observatorului desemnat, la adresa indicata,
documentatia de atribuire aferenta procedurii, in termen de 3 zile
lucratoare de la inregistrarea deciziei. In situatia in care observatorul
duce personal Decizia de verificare la autoritatea contractanta, acesta
va solicita si punerea la dispozitie a documentatiei de atribuire si a
Declaratiei de conformitate. In cazul in care reprezentantul autoritatii
contractante nu poate semna Declaratia de conformitate pe loc,
observatorul va inregistra 0 adresa prin care solicita Declaratia de
conformitate semnata si stampilata.

. Daca documentatia de atribuire nu este primita in termenul solicitat,

observatorul desemnat aplica, dupa caz, sanctiunea contraventionala
prevazuta la art. 10, alin. (1), lit. b) din OUG nr. 30/2006 sau
avertisment - in cazul In care apreciaza ca fapta este de gravitate
redusa, in temeiul prevederilor art. 11 din OUG nr. 30/2006, coroborat
cu prevederile art. 38 din OG nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, cu modificarile si completarile ulterioare.

. Aplicarea sanctiunii contraventionale nu anuleaza obligatia autoritatii

contractante de a pune la dispozitia observatorului documentatia de
atribuire.

Observatorul verifica existenta conditiilor preliminare pentru initierea
procedurii de achizitie prevazute la art. 6 din HG nr. 925/2006,
completand Lista de verificare nr. 2, in termen de maxim 3 zile
lucratoare de la inregistarea Deciziei de verificare.

. Observatorul analizeaza documentatia de atribuire, completand Lista de

verificare nr. 3, in termen de maximum 5 zile lucratoare de la primirea
acesteia.
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6. Documentatia de atribuire trebuie sa contina aceleasi cerinte minime ca
cele prevazute in anuntul de participare. In cazul in care cerintele din
anuntul de participare nu se regasesc in documentatia de atribuire se
aplica cele din anunt.

7. Se analizeaza daca specificatiile tehnice din caietul de sarcini indica o
anumita origine, sursa, productie, un procedeu special, o marca de
fabrica sau de comert, un brevet de inventie, o licentd de fabricatie,
care au ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori
economici sau a anumitor produse.

8. Daca observatorul constata neconformitati, neconcordante, erori sau
omisiuni fata de legislatia aplicabila in domeniu, emite Note
intermediare.

9. Notele intermediare se Iinregistreaza de indata la autoritatea
contractanta, pentru ca aceasta sa poata opera corectiile necesare,
conform recomandarilor, Tinaintea datei limita de depunere a
candidaturilor/ofertelor.

10. Observatorul va urmari decizille autoritatii contractante luate 1in
conformitate cu art. 17 din Normele aprobate prin HG nr. 942/2006.

11. Daca autoritatea contractanta decide sa continue procedura fara
remedierea neconformitatilor semnalate, observatorul emite Avizul
consultativ, pe baza Notelor intermediare neremediate.

12. Avizul consultativ, prevazut la art. 5, alin. (5) din OUG nr. 30/2006, se
emite de structura UCVAP sau CVAP, prin completarea modelului din
Capitolul 7, si se transmite autoritatii contractante in cel mult 3 zile
lucratoare de la finalizarea activitatii de verificare.

13. UCVAP/CVAP. are obligatia de a transmite Avizul consultativ si
ANRMAP, precum si, dupa caz, organului ierarhic superior al autoritatii
contractante.

14. In cazul proiectelor finantate din fonduri europene, Avizul consultativ se
transmite si autoritatii de management competente.

Pentru aceasta etapa de verificare, observatorul va intocmi Lista de verificare
nr. 2 si Lista de verificare nr. 3.

Sintetic activitatea este prezentata in Diagrama nr. 6.
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Lista de verificare nr. 2 — Verificarea legalitatii initierii procedurii de
atribuire

Autoritatea contractanta: .........................

Decizia de verificare nr. ................cceeee.

Tip procedura ........cccceeveevveeiiiiiieeeeeeeiiennnn

Nr. Aspecte procedurale verificate Da/ | Observatii
Crt. Nu (act. normativ,
art., alin.)

1. |A fost intocmita Nota justificativa privind
selectarea procedurii (cu exceptia
procedurilor de licitatie deschisa sau
restransa) ?

Este avizata de compartimentul juridic?

Este aprobata de conducatorul autoritatii?

2. Procedura verificata este inclusa 1in
Programul anual al achizitiilor publice?

3. | Programul anual al achizitilor publice este
avizat de compartimentul financiar contabil si
aprobat de catre conducatorul autoritatii
contractante?

Au fost identificate fondurile disponibile?

ok

A fost intocmita Nota justificativa privind
estimarea valorii contractului?

6. |A fost intocmita Nota justificativa privind
cerintele minime referitoare  situatia
economica si financiara ori la capacitatea
tehnica si/sau profesionala a operatorilor
economici?

7. | A fost intocmita Nota justificativa privind
stabilirea factorilor de evaluare si a ponderii
acestora?

8. | Documentatia de atribuire a fost intocmita de
o firma de consultanta cu supervizarea
compartimentului intern de achizitii publice?

9. | Afost semnata Declaratia de conformitate?

10. | Alte observatii

Data:

Observator desemnat: SEMNATURA

Pentru completarea listei de verificare sunt aplicabile instructiunile precizate
la Lista de verificare nr. 1.
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Lista de verificare nr. 3 — Analiza documentatiei de atribuire
Autoritatea contractanta: .........................
Decizia de verificare nr. ........ccccceeeeeevenens
Tip procedura ........cccoeevveeveeviiiiieeeeeeeiiennn,

Nr.
ctr.

Aspecte procedurale analizate

Da/
Nu

Observatii
(lege,art.,alin.,)

1.

Informatii  generale privind  autoritatea
contractanta (adresa, telefon, fax, e-mail)

Persoana de contact

Mijloace de comunicare

2.
3.
4

Termene pentru participarea la procedura
(corespunzator anuntului de participare)

Criterile de calificare/selectie sunt definite
clar si se refera la:

a. situatia personala a candidatului sau
ofertantului

b. autorizarile necesare pentru desfasurarea
activitatii profesionale

situatia economica si financiara

capacitatea tehnica si/sau profesionala

o oo

standarde de asigurare a calitatii

f. standarde privind managementul mediului

Exista definite in caietul de sarcini specificatii
tehnice care indica o anumita origine, sursa,
productie, un procedeu special, o marca de
fabrica sau de comert, un brevet de inventie,
o licenta de fabricatie, care au ca efect
favorizarea sau eliminarea anumitor operatori
economici sau a anumitor produse?

Orice referire in specificatiile tehnice, la
standarde sau norme este insotita de “sau
echivalent "?

Orice definitie din specificatile tehnice care
poate favoriza anumiti operatori economici
este insotita de “sau echivalent™?

Instructiunile privind modul de elaborare si
depunere a ofertei tehnice si a celei
financiare, au fost mentionate si sunt clare?

10.

Ponderile si sistemul de determinare a
factorilor de evaluare sunt clar definite?

11.

Cerintele referitoare la calificare sunt diferite
de factorii de evaluare?
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12. | Factorii de evaluare a ofertelor au legatura
directa cu natura si obiectul contractului?

13. | Exista instructiuni referitoare la utilizarea
cailor de atac?

14. | Exista informatii referitoare la clauzele
contractuale obligatorii?

15. | Garantia de participare depaseste 2% din
valoarea estimata a contractului de achizitie?
16. | Garantia de buna executie depaseste 10%
din pretul contractului fara TVA?

17. | Perioada de valabilitate a ofertelor se
plaseaza intr-un interval rezonabil de timp?
18. | Perioada de valabilitate a garantiei de
participare si perioada de valabilitate a
ofertelor sunt corelate?

19. | A fost mentionat cursul de referinta pentru
ofertele care vor fi prezentate intr-o alta
moneda?

20. | Alte observatii

Data:

Observator desemnat: SEMNATURA

Pentru completarea listei de verificare sunt aplicabile instructiunile precizate la
Lista de verificare nr. 1.
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Etapa 2 - Analiza documentatiei de atribuire

UCVAP / CVAP Observatji

1

I Observator desemnat I

Dupé etapa 1

Observatorul solicita autoritatii contractante OUG nr. 30/06 art. 10(1)
documentatia de atribuire in termen de 3 zile

Normele aprobate prin HG r. 942/06 art.
13(3)

DA

Se inregistreaza procesul

NU

oot
documentaiain’ e
mcvﬂumﬂ/

verbal la autoritatea
contractanta

Se constata fapta si se sanctioneaza autoritatea
& cuoamendade5000-7000RON === === ======—————=

OUG nr. 30/06 art, 10(1-b) 11 I
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Etapa 3 — Verificarea derularii procedurilor de atribuire

Aceasta etapa cuprinde activitatea de verificare desfasurata de observatorul
desemnat dupa analiza documentatiei de atribuire si pana la finalizarea
activitatii de verificare. In acest capitol, sunt prezentate pe larg regulile care
trebuie respectate de observator, pentru fiecare tip de procedura in parte.

In aceastad etapa, observatorul este prezent la sedinta de deschidere a
ofertelor si la sedintele de evaluare, observand modul de lucru al comisiei de
evaluare si respectarea intocmai a cerintelor din documentatia de atribuire.
Observatorul nu face parte din comisia de evaluare si nu semneaza
procesele verbale intocmite in urma derularii sedintelor.

4.3.1 - Verificarea derularii procedurii de licitatie deschisa

Tn conformitate cu prevederile art. 13, alin. (2), lit. a din Normele aprobate prin
HG nr. 942/2006, observatorii desemnati participa la sedinta de deschidere a
ofertelor si la sedintele ulterioare ale comisiei de evaluare, avand ca obiect
evaluarea, analiza si adjudecarea ofertei castigatoare. (Diagrama nr. 7).

Autoritatea contractanta are dreptul de a decide organizarea unei etape
suplimentare de licitatie electronica, caz in care are obligatia de a prevedea
aceasta decizie in anuntul de participare si in documentatia de atribuire.

1 - Sedinta de deschidere

Descrierea activitatii

Aceasta etapa cuprinde activitatea de verificare a respectarii aspectelor
procedurale prevazute de lege pe parcursul derularii sedintei de deschidere a
ofertelor.

Sedinta de deschidere se finalizeaza printr-un proces-verbal semnat de
membrii comisiei de evaluare si de reprezentantii operatorilor economici care
au depus oferte, in care se consemneaza modul de desfasurare a sedintei
respective, aspectele formale constatate la deschiderea ofertelor si
elementele principale ale fiecarei oferte.

Concomitent cu participarea la sedinta de deschidere, observatorul va
inregistra la autoritatea contractanta o adresa prin care solicita calendarul
sedintelor de evaluare, adresa intocmita conform modelului prezentat in
Cap. 7, punctul 7.9.
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Activitati premergatoare

¢ Analiza documentatiei de atribuire

Referinte
e HG nr. 925/2006, art. 33;
e Ordinul nr. 155/2006, Capitolul IV; SubCap IV; Sectiunea 5

Personalul implicat
Observatorul desemnat

Instructiuni pas cu pas

1.

5.

Deschiderea ofertelor trebuie sa aiba loc la data, ora si locul stabilit in
anuntul de participare.

. Observatorii desemnati vor observa daca la sedinta de deschidere sunt

prezenti toti membrii comisiei de evaluare, sau in situatia in care sunt
absente, daca exista inlocuiri cu membrii de rezerva, care sunt
operatorii economici ce au depus oferte si cine sunt reprezentantii
imputerniciti prezenti la deschidere, intocmind in acest scop ,Lista
participantilor la sedinta de deschidere”.

. Comisia de evaluare nu are dreptul de a respinge o oferta avand ca

singura motivatie absenta  de la sedinta de deschidere a
reprezentantilor operatorului economic care a depus oferta respectiva.

Comisia de evaluare si membrii cooptati au obligatia de a semna
declaratii de confidentialitate si impartialitate prin care se angajeaza sa
respecte prevederile art. 74 din HG nr. 925/2006 si prin care confirma
ca nu se afla intr-o situatie care implica existenta unui conflict de
interese.

In cadrul sedintei de deschidere a ofertelor, observatorii desemnati vor
urmari daca se verifica de catre comisia de evaluare modul de
respectare a regulilor formale de depunere si prezentare a ofertelor si a
documentelor care le insotesc.

. Observatorii desemnati vor urmari daca plicurile sunt sigilate, daca sunt

deschise de catre presedintele comisiei de evaluare si daca acesta
respecta obligatia legala de a anunta urmatoarele informatii:

a) denumirea (numele) ofertantilor;

b) modificarile si retragerile de oferte;

c) existenta garantiilor de participare;

d) elementele principale ale propunerilor financiare, inclusiv pretul;

e) cursul de referinta care va sta la baza compararii preturilor la

evaluarea ofertelor prezentate intr-o alta moneda;
f) propuneri de oferte alternative (daca este cazul);
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7. Daca printre ofertanti, se regasesc intreprinderi mici si mijlocii,
observatorul va urmari respectarea dispozitiilor Legii nr. 346/2004.

8. Comisia de evaluare va intocmi un proces-verbal de deschidere care
trebuie sa includa informatiile anuntate de catre presedintele comisiei.

9. Procesul-verbal al sedintei de deschidere a ofertelor va fi semnat de
catre membrii comisiei si de catre reprezentantii ofertantilor care sunt
prezenti la deschiderea ofertelor.

10. Observatorul nu semneaza procesul-verbal al sedintei de deschidere,
putand fi doar mentionat faptul ca a particiat la sedinta de deschidere,
daca comisia de evaluare considera acest lucru necesar;

11. Reprezentantii ofertantilor prezenti vor primi cate o copie a procesului
verbal al sedintei de deschidere;

12. Observatorul se asigura, prin documente doveditoare, ca obligatia
comisiei de evaluare de a transmite un exemplar al procesului-verbal al
sedintei de deschidere tuturor operatorilor economici participanti la
procedura de atribuire, indiferent daca acestia au fost sau nu prezenti la
sedinta de deschidere, a fost indeplinita.

13. Pe parcursul derularii sedintei de deschidere observatorii desemnati
intocmesc Lista de verificare nr. 4 si vor solicita o copie a procesului
verbal al sedintei de deschidere.

14. Daca este cazul, pentru toate neconformitatile cu legea constatate,
observatorul va emite Nota intermediara Tn cadrul sedintei.

15.In cazul in care sedinta de deschidere se desfasoara in afara
programului de lucru al autoritatii contractante si registratura nu
functioneaza, nota intermediara emisa, se va inmana presedintelui
comisiei de evaluare, sub semnatura si cu mentionarea datei. in cazul
refuzului presedintelui comisiei de evaluare, se va face mentiona acest
aspect in.nota intermediara, care va fi Inregistrata la autoritatea
contractanta, in prima zi lucratoare.

16. Pentru alte aspecte sesizate de catre observator, dar care nu
reprezinta neconformitati, se vor face mentiuni in Raportul de activitate.

17. Dupa finalizarea sedintei de deschidere, observatorul Tnmaneaza
presedintelui comisiei de evaluare, adresa pentru comunicarea
calendarului sedintelor de evaluare, intocmita conform modelului din
Capitolul 7, punctul 7.9. Adresa se intocmeste in 2 exemplare, se
inregistreza la autoritatea contractanta, un exemplar ramane la
presedintele comisiei de evaluare, iar un exemplar se ataseaza la
Dosarul procedurii.
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Activitatile urmatoare
a) Participarea la sedintele comisiei de evaluare

Produs electronic destinat exclusiv informarii gratuite a persoanelor fizice asupra actelor ce se publica in Monitorul Oficial al Romaniei



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 55 bis/24.1.2008

55

Lista de verificare nr. 4 - Sedinta de deschidere a ofertelor
Autoritatea contractanta : .........................
Decizia de verificare nr. .........

Tip procedura ..............cccc.....

Nr. Aspecte procedurale verificate Da/ Observatii

crt. Nu | (act normativ, art.,alin.)

1. | Autoritatea contractanta a desemnat comisia
de evaluare?

2. | Exista experti cooptati ? Din cadrul autoritatii
contractante si/sau din cadrul altor institutii?

3. |Este permisa participarea la sedinta a
reprezentantilor Tmputerniciti ai operatorilor
economici care au depus oferte?

4. | Presedintele comisiei de evaluare declara
deschisa sedinta si citeste componenta
comisiei de evaluare?

5. | Presedintele comisiei de evaluare
precizeaza procedura de atribuire aleasa de
autoritatea contractanta si prezinta temeiul
legal al acesteia?

6. | Presedintele comisiei de evaluare anunta
operatorii economici care au depus oferte?

7. | Ofertele respinse au fost depuse dupa data
si ora limita indicate Tn anuntul de participare
sau nu sunt Tinsotite de garantia de
participare?

8. | Toate ofertele sunt sigilate si stampilate
conform precizarilor din documentatia de
atribuire?

9. | Presedintele comisiei de evaluare deschide

ofertele si anunta:

a) denumirea ofertantilor;

b) modificarile si retragerile de oferte;

c) existenta garantiilor de participare;

d) elementele principale ale propunerilor
financiare, inclusiv pretul,

e) cursul de referinta care va sta la baza
compararii  ofertelor  preturilor la
evaluarea ofertelor prezentate intr-o
alta moneda,;

f) propuneri de oferte alternative.
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10. | Pe parcursul derularii sedintei de deschidere
au fost constatate situatii speciale?

11. | Procesul verbal al sedintei de deschidere
include informatiile anuntate de presedintele
comisiei de evaluare?

12. | Deciziile comisiei de evaluare au fost luate
cu votul a 2/3 din numarul membrilor sai?

13. | Alte observatii

Data:
Observator desemnat: SEMNATURA
Anexa laLista de verificare nr. 4
Lista participantilor la sedinta de deschidere
Nr. | Numele si prenumele Da/Nu Comentarii
Crt.
1. | Comisia de evaluare:
Lo, Presedinte
2 Membru
S Membru
2. | Reprezentantii ofertantilor
Lo, pt. S.C.oevererrnnnn.
2 e, pt. S.C.oeviierrnnn.
3 | Alte persoane prezente
Lo
2
Data......cc.ccc.......
Observator desemnat SEMNATURA

Pentru completarea listei de verificare sunt aplicabile instructiunile precizate
la Lista de verificare nr. 1.
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2 — Sedintele de evaluare a ofertelor

Descrierea activitati

Aceasta etapa cuprinde activitatea de verificare a respectarii aspectelor
procedurale prevazute de lege, pe parcursul derularii sedintelor de evaluare a
ofertelor. Observatorul desemnat are obligatia de a participa la activitatile
comisiei de evaluare pentru a observa daca aceasta isi indeplineste atributiile
privind:

a) verificarea cerintelor minime de calificare;

b) stabilirea clarificarilor la documentele prezentate de ofertanti;

c) primirea raspunsurilor la solicitarile de clarificari, precum si a
documentelor solicitate;

d) stabilirea operatorilor economici calificati;

e) verificarea ofertelor;

f) stabilirea clarificarilor cu privire la ofertele prezentate, precum si
primirea raspunsurilor la acestea;

g) stabilirea ofertelor inacceptabile, neconforme, precum si a celor
admisibile;

h) daca este cazul, derularea etapei suplimentare de licitatie electronica

I) stabilirea ofertei/ofertelor castigatoare sau, dupa caz, anularea
procedurii

Toate activitatile comisiei de evaluare, prezentate mai sus, se pot desfasura
intr-o singura sau mai multe sedinte de evaluare.

Activitati premergatoare

Participarea la sedinta de deschidere ofertelor

Referinte

OUG nr. 34/2006, Capitolul V, Sectiunea 2;
HG nr. 925/2006, Capitolul VI;
Ordinul nr. 155/2006, Capitolul 1V; SubCap IV; Sectiunea 7;

Personalul implicat
Observatorul desemnat

Instructiuni pas cu pas

1. La intrunirile comisiei de evaluare au dreptul sa participe numai membirii
acesteia, expertii cooptati si observatorii desemnati. Pentru fiecare
sedintd de evaluare, observatorul va Tntocmi ,Lista participantilor la
sedinta de evaluare”.
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2. Se va avea in vedere calendarul estimativ de derulare a procedurii Si
perioada solicitata pentru valabilitatea ofertelor, iar in cazul in care
observatorul nu este instiintat, se va mentiona acest aspect in Raportul
de activitate.

3. Se va observa, daca au fost verificate prioritar, de catre comisia de
evaluare, urmatoarele aspecte:

a) daca viciile de forma ale documentelor si ofertelor prezentate de
catre operatorul economic se remediaza de catre comisia de
evaluare, dar numai cu acceptul acestuia. Daca operatorul
economic nu accepta remedierea acestora, atunci oferta se
considera neconforma.

b) daca, pentru fiecare oferta in parte, comisia stabileste care sunt
clarificarile necesare, completarile formale ~si confirmarile
necesare pentru evaluarea acesteia.

c) daca este stabilitd perioada de timp rezonabila acordata pentru
transmiterea clarificarilor.

d) daca ofertantul nu transmite, in perioada stabilita, clarificarile
solicitate sau in cazul n care explicatiile prezentate de ofertant nu
sunt concludente, oferta sa va fi considerata neconforma.

e) daca ofertantul modifica, prin raspunsurile pe care le prezinta,
continutul propunerii tehnice, iar aceasta nu mai raspunde in mod
substantial cerintelor caietului de sarcini, oferta sa va fi
considerata neconforma.

f) daca ofertantul modifica, prin raspunsurile pe care le prezinta,
continutul propunerii financiare, oferta sa va fi considerata
neconforma, cu exceptia situatiei privind corectarea erorilor
aritmetice.

g) daca ofertantul nu accepta completarea sau remedierea
omisiunilor sau conditioneaza acest lucru de modificarea
propunerii financiare, atunci oferta sa va fi considerata
neconforma.

h) Tn cazul atribuirii unui contract de furnizare, oferta care contine o
cantitate mai mica decat cantitatea totala solicitata prin caietul de
sarcini se considera oferta neconforma.

I) se resping ofertele necorespunzatoare, respectiv cele care sunt
irelevante Tn raport cu obiectul contractului, inacceptabile sau
neconforme.

Indiferent de numarul sedintelor de evaluare, observatorul va completa
urmatoarele liste de verificare:

a) Lista de verificare nr. 5, cuprinzand observatiile privind modul de
evaluare, de catre comisie, a cerintelor minime de -calificare, a
respectarii procedurii de solicitare a unor clarificari, daca sunt necesare,
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primirea raspunsurilor si eventual a documentelor solicitate, stabilirea
operatorilor economici calificati;

b) Lista de verificare nr. 6 cuprinzand observatile privind derularea
sedintei de evaluare privind verificarea de catre comisie a ofertelor,
stabilirea ofertelor inacceptabile, neconforme, precum si a celor
admisibile.
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Lista de verificare nr. 5 - Sedinta de evaluare a ofertelor
Autoritatea contractanta: ................coceeeeenen.
Decizia de verificare nr. ...........ccccoccveeeininnn.
TIp Procedura..........ceeiieiiiiiiiie e

Nr. Aspecte procedurale verificate Da/ Observatii
Crt. Nu (act
normativ,art.,alin.)

1. | Orice decizie cu privire la calificarea
ofertantilor a fost adoptata de catre comisia
de evaluare in cadrul unor sedinte ulterioare
sedintei de deschidere?

2 Procesul verbal al sedintei de deschidere a
fost transmis operatorilor economici care nu
au participat la sedinta de deschidere?

3. | Calificarea ofertantilor se face numai pe
baza criterilor enuntate in anuntul de
participare si documentatia de atribuire?

4. |La sedintele de evaluare au participat alte
persoane decat membrii comisiei de
evaluare, expertii cooptati si observatorii?

5. | Toate sedintele de evaluare s-au desfasurat
la sediul autoritatii contractante?

6. |Pe parcursul sedintelor de evaluare,
comisia de evaluare a asigurat securitatea
ofertelor depuse?

7. | Solicitarea de completare a documentelor
de calificare ce lipsesc este permisa prin
documentatia de atribuire care nu exclude
prezentarea ulterioara a acelor documente?

8. |Este permisa completarea documentelor
lipsa in situatia in care ofertantul a omis sa
prezinte mai mult de 3 dintre documentele
solicitate prin documentatia de atribuire sau
daca acceptarea depunerii documentelor ar
crea un beneficiu evident Tn raport cu alli
ofertanti?

9. | Prin solicitarile de clarificare s-a asigurat
respectarea principiul tratamentului egal si
a regulilor de transmitere si primire a
datelor?
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10. | Comisia de evaluare a finalizat activitatea
de evaluare in perioada de valabilitate a
ofertelor?

11. | Orice decizie a comisiei de evaluare a
intrunit votul a cel putin 2/3 din numarul
membrilor sai?

12. | Alte observatii

Data:

Observator desemnat: SEMNATURA

Pentru completarea listei de verificare, sunt aplicabile iinstructiunile precizate
la Lista de verificare nr. 1.
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Lista de verificare nr. 6 - Stabilirea ofertelor ca fiind inacceptabile,
neconforme sau admisibile

Autoritatea contractanta: ...........cocceveeveennnnen.

Decizia de verificare Nr. ......cocoveeevieiieiiinieeenn,

TIp Procedura .........ccceveevveeiiinieeeeeeee e

Nr. Aspecte procedurale verificate Da/ | Observatii
Ctr Nu

1. | Orice decizie a comisiei de evaluare a intrunit votul a
cel putin 2/3 din numarul membrilor sai?

2. | Comisia de evaluare a verificat daca:

a) Situatia personala a ofertantului corespunde
cerintelor prevazute de art. 180 si 181 din OUG
nr. 34/2006?

b) Oferta Tindeplineste cerintele minime de
calificare?

c) Oferta este alternativa, dar anuntul de
participare nu permite depunerea variantelor?

d) Oferta respecta regulile obligatorii referitoare la
protectia. mediului, angajatilor, etc, daca
acestea au fost solicitate?

e) Pretul din oferta financiara depaseste valoarea
fondurile disponibile?

f) Oferta are un pret anormal de scazut?

3. | Comisia de evaluare a verificat daca:

a) Oferta tehnica indeplineste  specificatiile
solicitate prin caietul de sarcini?

b) Clauzele contractuale contin propuneri ce sunt
in mod evident dezavantajoase pentru
autoritatea contractanta?

c) Propunerea financiara, contine preturi care nu
sunt rezultatul liberei concurente?

4. | Oferta financiara contine vicii de forma sau erori
aritmetice pe care ofertantul nu a fost de acord sa le
remedieze?

5. | Alte observatii

Data:

Observator desemnat: SEMNATURA:

Pentru completarea listei de verificare, sunt aplicabile instructiunile precizate la
Lista de verificare nr. 1.
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3. Sedinta de stabilire a ofertei castigatoare

Descrierea activitatii

Aceasta etapa cuprinde observarea activitatii comisiei de evaluare privind
respectarea aspectelor procedurale pentru stabilirea ofertei castigatoare, dintre
ofertele admisibile, pe baza aplicarii criteriului de atribuire precizat in anuntul de
participare si in documentatia de atribuire.

Activitate premergatoare

Urmarirea sedintelor comisiei de evaluare pentru stabilirea ofertelor
inacceptabile, neconforme si admisibile.

Referinte

e OUG nr. 34/2006, art. 200; 201; 206; 207; 208;

e HG nr. 925/2006, art. 82, 83;

e Ordinul nr. 155/2006, Capitolul 1V; SubCap. IV; Sectiunea 8;

Personalul implicat
Observatorul desemnat

Instructiuni pas cu pas

1. Alegerea ofertei castigatoare trebuie sa se faca pe baza criteriului de
atribuire stabilit Tn anuntul de participare si in documentatia de atribuire;

2. Daca criteriul utilizat a fost "pretul cel mai scazut", atunci evaluarea
ofertelor se realizeaza prin compararea pretului, fara TVA, al fiecarei
oferte admisibile in parte si prin intocmirea, in ordinea descrescatoare a
preturilor respective, a clasamentului pe baza caruia se stabileste oferta
castigatoare.

3. Daca criteriul aplicat pentru atribuirea contractului de achizitie publica a
fost "oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic”,
clasamentul se intocmeste in ordinea crescatoare a punctajului acordat.
Punctajul obtinut de fiecare oferta, reprezinta media aritmetica a
punctajelor acordate de fiecare membru al comisiei de evaluare in parte.

4. Orice decizie a comisiei de evaluare trebuie sa intruneasca votul a cel
putin doua treimi din numarul membrilor sai.

5. Observatorul va solicita o copie a Raportului procedurii de atribuire si va
verifica acuratetea modului de intocmire, mai Tnainte de semnarea
acestuia de catre membrii comisiei de evaluare.

6. Observatorul va verifica daca Raportul procedurii de atribuire a fost
aprobat de conducatorul autoritatii contractante si daca comunicarile
catre participantii la procedura au fost transmise in termenul legal.

7. Observatorul va completa Lista de verificare nr. 7 cu privire la continutul
Raportului procedurii de atribuire.
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Lista de verificare nr. 7- Aplicarea criteriului de atribuire si continutul
raportului procedurii de atribuire

Autoritatea contractanta: .............ccceeeeeeeiiinnnns

Decizia de verificare nr. ........cccoeeeevveiiinneenen,

Tip procedura ........cccooeevveiiiiieeeeeeiee e

Nr. Aspecte procedurale verificate Da/ Observatii
crt. Nu | (act normativ,art.,alin.)

1. |A fost respectat criteriul de atribuire
mentionat in anuntul de participare, i
dupa <caz ponderile factorilor de
evaluare?

2. Membrii comisiei de evaluare au Tntocmit
fisele individuale de punctaj?

A fost mentionat in Raportul procedurii
obiectul contractului?

2. | A fost mentionata denumirea ofertantilor
care au participat la procedura?

3. |Au fost indicate ofertele respinse si
motivele pe baza carora s-a luat aceasta
decizie?

4. A fost indicatd denumirea ofertantului
castigator, pretul ofertei si motivele pe
baza carora s-a luat acesta decizie?

5. | A fost indicata partea din contract ce
urmeaza a fi subcontractata, impreuna cu
numele subcontractantilor, daca este
cazul?

6. |Presedintele si membrii comisiei de
evaluare au semnat raportul procedurii de

atribuire?

7. | Raportul procedurii a fost aprobat de
reprezentantul  legal al  autoritatii
contractante?

7. | Alte observatii

Data:

Observator desemnat: SEMNATURA

Pentru completarea listei de verificare, sunt aplicabile instructiunile precizate la
Lista de verificare nr. 1.
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Principalele etape de verificare a derularii procedurii de lictatie deschisa

Diagramarnr.7
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\evﬁmeaammadeamej
3
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—»
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- —— - - - - —
Bapa3l \_
cedestidre
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oletelr

Corisiace evalere arsizeez
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Conisia ce evaluere verific 3
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4.3.2 - Verificarea derularii procedurii de licitatie restransa

In conformitate cu prevederile art. 13, alin. (2), lit. @) din Normele aprobate prin
HG nr. 942/2006, observatorii desemnati participa la toate sedintele comisiei de
evaluare. In mod suplimentar fatd de etapele descrise in cadrul Sectiunii 4.3.1 —
Verificarea derularii procedurii de licitatie deschisa, pentru procedura de licitatie
restransa, va fi parcursa si etapa de selectare a candidatilor.

Procedura de licitatie restransa se desfasoara, de regula, in doua etape:
1. Etapa de selectare a candidatilor, prin aplicarea criteriilor de selectie;
2. Etapa de evaluare a ofertelor depuse de candidatii selectati, prin aplicarea
criteriului de atribuire.

1 — Etapa de selectare a candidatilor

Descrierea activitatii

Aceasta etapa cuprinde activitatea de verificare privind respectarea de catre
comisia de evaluare a aspectelor procedurale prevazute de lege pe parcursul
selectarii candidatilor prin aplicarea criteriilor de selectie indicate in anuntul de
participare. Sedinta de selectare a candidatilor se finalizeaza printr-un Raport
intermediar al primei etape a procedurii de atribuire, Tnaintat conducatorului
autoritatii contractante, spre aprobare.

Concomitent cu participarea la sedinta de selectare a candidatilor, observatorul
va inregistra la autoritatea contractanta o adresa prin care solicita calendarul
sedintelor comisiei de evaluare pentru procedura de atribuire, adresa intocmita
conform modelului prezentat in Cap. 7, punctul 7.9.

Activitati premergatoare
e Analiza documentatiei de atribuire

Referinte

e 0O.U.G. nr. 34/2006, Capitolul Ill, Sectiunea 3, art. 81 — art. 93;

e H.G. 925/2006, Capitolul IV, Sectiunea 2, art. 41 — art. 45;

e Ordinul nr. 155/2006, Formular 1B, Formular 16 B — Pasi de urmat.

Personalul implicat
Observatorul desemnat

Instructiuni pas cu pas
1. Observatorul va verifica daca in perioada cuprinsa intre data publicarii
anuntului de participare si data limita de depunere a candidaturilor,
autoritatea contractanta a asigurat oricarui operator economic posibilitatea
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de a obtine informatii complete cu privire la conditile de participare la
procedura de atribuire.

2. Se vor verifica elementele principale indicate in anuntul de participare si
anume: criterile de preselectie si regulile aplicabile, numarul minim al
candidatilor pe care autoritatea contractanta intentioneaza sa i
preselecteze si, daca este cazul, numarul maxim al acestora. Numarul
minim indicat Tn anuntul de participare nu trebuie sa fie mai mic de 5.

3. Dupa expirarea datei limita de depunere a candidaturilor, observatorii
desemnati vor observa daca Comisia de evaluare a selectat candidatii pe
baza criterilor de selectie prevazute in anuntul de participare, fapt
consemnat in Raportul intermediar al primei etape a procedurii de
atribuire, Tnaintat conducatorului autoritatii contractante spre aprobare.
Criteriile de selectie trebuie sa fie obiective, nediscriminatorii, utilizand n
acest scop numai criterile de preselectie prevazute in anuntul de
participare.

4. Se va verifica daca autoritatea contractanta a comunicat rezultatul aplicarii
primei etape a procedurii de atribuire catre toti candidatii admisi, precum si
celor respinsi sau neselectati cu mentionarea motivelor concrete care au
stat la baza deciziei de respingere a candidaturilor respective.

5. TIn cazul in care numarul candidatilor care corespund criteriilor de selectie
este mai mic decat numarul minim din anuntul de participare, observatorii
desemnati trebuie sa verifice decizia autoritatii contractante, respectiv
daca:

a. anuleaza procedura de licitatie restransa;

b. continua procedura numai cu acei candidati care indeplinesc
criteriile de selectie, in masura in care numarul acestora este, totusi,
suficient pentru a asigura o concurenta reala.

Pe langa listele de verificare nr. 1 - 7, observatorul va completa si Lista de
verificare nr. 8, continand verificarile minime specifice procedurii de licitatie
restransa.

Sintetic, activitatea de verificare a derularii procedurii de licitatie restransa este
prezentata in Diagrama nr. 8.
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Lista de verificare nr. 8 - Reguli suplimentare pentru procedura de licitatie
restransa

Autoritatea contractanta: ..........ccccceeeeeveeennnnnn.

Decizia de verificare nr. ...........cccoeeeevvviieeeenn,

Tip procedura .........ccoeeeevieiiiiiie e

Nr Aspecte procedurale verificate Da/ Observatii

Crt. Nu | (act normativ, art.,alin.)
Anuntul de participare publicat a
cuprins informatiile minime prevazute
la art. 85 alin. (3) din OUG nr. 34/2006
1 a) criteriile de selectie

b) regulile aplicabile
¢) numarul minim al candidatilor
care trebuie selectati
d) numarul maxim al candidatilor
Numarul minim de candidati prevazut
2. |Tn anuntul de participare este de cel
putin 5?
Selectarea candidatilor se face numai
3. | pe baza criteriilor enuntate in anuntul
de participare ?
Numarul de candidati selectati dupa
prima etapa este:
a) egal cu numarul minim din
anuntul de participare
b) mai mic decat numarul minim din
anuntul de participare
In cazul in care numarul candidatilor
este mai mic, autoritatea contractanta:
S. a) anuleaza procedura de atribuire
b) continua procedura de atribuire

Numarul de candidati selectati este de

6. | cel putin 37
Procesul verbal intermediar de
- evaluare al primei etape a procedurii
" | de licitatie restransa reflecta modul de
desfasurare a acesteia?
Autoritatea contractanta a transmis
3 Invitatia de participare catre toti

candidatii selectati?
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Invitatia de participare catre candidatii
selectati a cuprins informatiile minime
prevazute la art 88 din OUG nr.
34/20067

Autoritatea contractanta a anexat la
10. | invitatia de participare si documentatia
de atribuire ?

In cazul in care documentatia este
accesibila prin SEAP, invitatia de

11. - : L
participare precizeaza si modul de
accesare a acesteia ?
A fost respectat termenul de
12. : TR .
transmitere a invitatiei de participare?
13 Au fost solicitate clarificari privind

documentatia de atribuire?

Autoritatea contractanta a transmis
14. | catre toti candidatii raspunsul la
solicitarile de clarificari ?

S-a respectat termenul si forma de
15. | raspuns la solicitarile de clarificari de
catre autoritatea contractanta?

S-a respectat termenul prevazut la

16. art. 92 din OUG nr. 34/20067?

17, Alte observatii

Data:

Observator desemnat: SEMNATURA

Pentru completarea listei de verificare sunt aplicabile instructiunile precizate la
Lista de verificare nr.1
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Principelele etape de verificare a derulaii procedurii de licitatje restransa

Diagramanr.€

Autoritstj contractante UCVAP/ CVAP

Li

1
i reiior ce:
Pubiciate si a tenrenelorlegele:

Lista de verificare .2
\Verificarea legatitatii initiexii

i
1
: | procedrii de atribvire:
Selecteaza carvicai ! Listade verificare .3
Tretuie tiis obsenvatoruki cesenmatun | __y | dearitvire
Report intemedar de selectie H
Candickti surt irformet. | —_——————————_———_——n—n—n—n—n—n——_—--n—_n—_n—nN

g

Bopa3 Ve
\erificarea moduiui de denuare a sedintelor de deschidere / selectare:

Lista de verificare .8
Regi o r
ke licitaie restransa

Réspursui lasoicitrle de clarfic prinite
e la carticet, intinpudlegel

Se desfagoara conform principalelor

etape de verificare a deruiii procedt i
celicitaie desctiss
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4.4  Verificarea derularii altor proceduri de atribuire
4.4.1 Verificarea derularii procedurii de atribuire ,dialog competitiv”

In conformitate cu prevederile art. 13, alin. (2), lit. a din Normele aprobate prin
HG nr. 942/2006, observatorii desemnati participa la toate sedintele comisiei de
evaluare. In mod suplimentar fata de etapele descrise in cadrul Sectiunii 4.3.2 —
Verificarea derularii procedurii de licitatie restransa, pentru procedura de dialog
competitiv, va mai fi parcursa si etapa de dialog cu candidatii selectati.

Verificarea derularii procedurii de dialog competitiv se va efectua conform celor
trei etape specifice, si anume:
1. Etapa de preselectie a candidatilor, a carei verificare se desfasoara
conform regulilor mentionate in Sectiunea 4.3.2. din Manual.
2. Etapa de dialog cu candidatii selectati, a carei verificare se desfasoara
conform regulilor de verificare expuse in continuare,
3. Etapa de evaluare a ofertelor finale depuse, a carei verificare se
desfasoara conform regulilor de verificare mentionate in Sectiunea 4.3.1
din Manual.

Dialogul cu candidatii selectati

Descrierea activitatii

Verificarea activitatii comisiei «de evaluare in cadrul sedintelor specifice
procedurii de atribuire "dialog competitiv" Tn care se discuta optiunile referitoare
la aspectele tehnice, montaje financiare, mod de rezolvare a unor probleme
legate de cadrul juridic, precum si orice alte elemente ale viitorului contract,
astfel Tncat solutiile -identificate sa corespunda necesitatilor obiective ale
autoritatii contractante.

Aceasta etapa consta in organizarea de intalniri cu fiecare candidat admis in
parte, pe parcursul carora se deruleaza un dialog cu scopul realizarii celor
mentionate in paragraful anterior, iar autoritatea contractanta are obligatia de a

asigura aplicarea principiului tratamentului egal fata de toti participantii.

Activitati premergatoare
o Participarea la sedintele de selectie a candidatilor

Referinte
e 0O.U.G. nr. 34/2006 art. 94 -109
e H.G. nr. 925/2006 art. 46 - 52,
e Ordinul nr. 155/2006, Formular 1 C, Formular 16 C - Pasi de urmat.
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Personalul implicat
Observatorul desemnat

Instructiuni pas cu pas

1.

Se verifica daca sunt intrunite conditile prevazute la art. 94 din OUG
34/2006 pentru alegerea acestui tip de procedura, Nota justificativa
privind estimarea valorii contractului si pozitia din programul anual al
achizitiilor publice;

In cadrul acestei etape, observatorul va verifica informatiile cuprinse n
invitatia de participare (transmisa catre toti candidatii selectati) la etapa a
2-a a procedurii de dialog competitiv, si anume:

a) referinte privind anuntul de participare publicat;

b) adresa la care va avea loc dialogul competitiv si data/ora lansarii
acestuia;

c) limba/limbile in care se va derula dialogul;

d) daca este cazul, precizari referitoare la documentele suplimentare
pe care operatorii economici trebuie sa le prezinte in scopul
verificarii declaratiilor sau completarii documentelor, prezentate n
prima etapa pentru demonstrarea capacitatii tehnice si economico-
financiare;

. Se verifica daca autoritatea contractanta a transmis, odata cu invitatia de

participare la etapa a 2-a a procedurii de dialog competitiv si un exemplar
al documentatiei de atribuire care a inclus si documentatia descriptiva;

. Daca autoritatea contractanta, a facut in cadrul documentatiei descriptive

cel putin o descriere a necesitatilor, obiectivelor si constrangerilor pe
baza carora se va derula dialogul pentru identificarea solutiilor viabile,
precum si, daca este cazul, primele care vor fi acordate participantilor la
dialog;

Se verifica daca in cadrul documentatiei descriptive, autoritatea
contractanta a prevazut posibilitatea de a realiza dialogul Tn runde
succesive, cu scopul de a reduce numarul de solutii discutate, iar
reducerea succesiva a solutiilor discutate se realizeaza numai pe baza
factorilor de evaluare stabiliti Tn documentatia de atribuire;

Se verifica daca discutile ce au loc intre autoritatea contractanta se
poarta cu fiecare candidat admis, in parte, iar in cadrul acestui dialog se
discuta optiunile referitoare la aspectele tehnice, montaje financiare, mod
de rezolvare a unor probleme legate de cadrul juridic, precum si orice alte
elemente ale viitorului contract, astfel incat solutiile identificate sa
corespunda necesitatilor obiective ale autoritatii contractante;

Se verifica daca autoritatea contractanta a avut intalniri cu fiecare
candidat admis;

. Se verifica daca membrii comisiei de evaluare au consemnat problemele

discutate si aspectele convenite, intr-un proces verbal incheiat la sfarsitul
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fiecarei Intalniri cu candidatii admisi, intalniri efectuate in timpul derularii
dialogului, pana la identificarea solutiei/ solutiilor corespunzatoare;

9. Se verifica daca autoritatea contractanta a transmis comunicarile cu
privire la rezultatul etapei de dialog, tuturor participantilor;

10. Se verifica daca autoritatea contractanta a recurs la o etapa
intermediara de dialog cu candidatii admisi. Observatorul va verifica daca
s-a mentionat ca se va derula aceasta etapa intermediara in
documentatia descriptiva si respectiv ca s-a asigurat ca numarul de
participanti este suficient de mare astfel incat sa nu afecteze concurenta
reala;

11. Se verificad daca autoritatea contractanta a informat toti participantii la
dialog care vor prezenta propunerea tehnica si/sau financiara partiala
despre modalitatea de desfasurare a fazei intermediare;

12. Se va observa modul de evaluare a propunerilor tehnice si/sau
financiare de catre autoritatea contractanta;

13. Se verifica daca la finalizarea fazelor intermediare de reducere a
numarului de participantii, comisia de evaluare a intocmit un Raport de
sedinta care trebuie Tnaintat conducatorului autoritatii contractante pentru
a fi aprobat;

14. Se verifica daca raportul de sedintd a fost Tnaintat conducatorului
autoritatii contractante si daca acesta a fost aprobat;

15. Se verifica daca a fost transmis rezultatul fazelor intermediare de dialog
catre toti participantii, dupa ce a fost aprobat raportul de sedinta de catre
conducatorul autoritatii contractante, respectiv decizia de finalizare a
procedurii si anume:

a) anularea procedurii conform art. 209 alin. (1) lit. b din OUG nr.
34/2006, sau
b) continuarea procedurii in functie de identificarea solutiei viabile.

Observatorul va  completa pe parcursul derularii procedurii de atribuire
urmatoarele liste de verificare:
1. Etapa de selectare a candidatilor - listele de verificare nr. 1, 2, 3, 4 si 8;
2. Etapa de dialog cu candidatii selectati - Lista de verificare nr. 9, continand
verificarile minime specifice numai procedurii de dialog competitiv;
3. Etapa de evaluare a ofertelor - listele de verificare nr. 5, 6 si 7.

In cazul in care, in cadrul listelor de verificare mentionate mai sus, se regasesc
elemente care nu fac referire la procedura de dialog competitiv, se va face
mentiunea ,nu este cazul’.

Sintetic, activitatea este prezentata in Diagrama nr. 9.
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Lista de verificare nr. 9 - Regquli suplimentare pentru procedura de dialog
competitiv

Autoritatea contractanta: .............c.cceceeeveeeenn

Decizia de verificare nr. ..........cccceevvevvieeeennnnn.

TIp Procedura ..........ooovvvveeeiiiiiiiiiiieeeeeeeeee,

N Aspecte procedurale verificate Da/ Observaii
Crt. P P Nu | (act normativ, art.,alin.)

Invitatia de participare la etapa a 2-a a
procedurii contine informatiile
prevazute la art 104 din OUG nr.
34/20067?

Invitatia de participare a fost insotita de
2 | un exemplar al documentatiei de
atribuire?

In cazul in care documentatia este
accesibila prin SEAP, anuntul de

3 - ,
participare descrie modul de accesare
a acesteia?

4 Dialogul se desfasoara la data si locul

indicate Tn invitatia de participare?
Dialogul cu candidatii selectati se

5 | desfasoara individual, cu fiecare dintre
acestia?

Au fost intocmite procese verbale

6 pentru fiecare sedinta de dialog?
In  procesele verbale au fost
consemnate toate problemele
7 ) :
discutate si aspectele legate de
identificarea solutiei/solutiilor viabile?
In cadrul documentatiei descriptive,
3 autoritatea contractanta a stipulat ca

derularea etapei de dialog se
efectueaza in runde succesive?
Participantii la dialog au prezentat
9 | propuneri tehnice si/sau financiare
partiale?

Daca autoritatea contractanta a avut in
vedere reducerea numarului de
participanti, aceasta a anuntat toti
10 | participantii la dialog cu privire la
modalitatea de desfasurare a fazei
intermediare, factorii de evaluare si
modul concret de aplicare a acestora?
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Comisia de evaluare a intocmit un
11 |raport la finalizarea fiecarei faze
intermediare?

Rapoartele de evaluare pentru fiecare
faza intermediara au fost Tinaintate

12 conducatorului autoritatii contractante
spre aprobare?
Compartimentul intern specializat a
13 informat toti participantii la dialog n

legatura cu rezultatul fazei
intermediare dupa obtinerea aprobarii?

Ultima runda se desfasoara numai cu
14 | participantii selectati n cadrul fazei
intermediare organizate anterior?

15 | A fost identificata solutia viabila?

In cazul in care nu a fost identificata
solutia viabila, autoritatea contractanta
16 |a luat decizia de anulare a procedurii
conform art 209 alin.1 lit b din OUG nr.
34/20067

Autoritatea contractanta a transmis
17 |Invitatia de depunere a ofertelor catre
toti participantii selectati?

Autoritatea contractanta a respectat
18 |termenul prevazut la-art 107 din OUG
nr. 34/20067?

Invitatia de depunere a ofertei finale
19 |contine toate informatiile prevazute la
art 108 din OUG nr. 34/20067?

20 | Alte observatii

Data

Observator desemnat SEMNATURA

Pentru completarea listei de verificare sunt aplicabile instructiunile precizate la
Lista de verificare nr. 1.

Produs electronic destinat exclusiv informarii gratuite a persoanelor fizice asupra actelor ce se publica in Monitorul Oficial al Romaniei



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 55 bis/24.1.2008

Principelele etape de verificare a derulaii procedurii de dialog conpetitiv

Dagramar. ¢
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4.4.2. Verificarea derularii procedurii de negociere

Negocierea este procedura de achizitie publica prin care autoritatea
contractanta deruleaza consultari cu candidatii selectati si negociaza clauzele
contractuale, inclusiv pretul, cu unul sau mai multi dintre acestia.

Negocierea poate fi:
1. Negociere cu publicarea prealabila a unui anunt de participare.
2. Negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare.

1. Negocierea cu publicarea prealabila a unui anunt de participare:

Descrierea activitatii
Aceasta procedura se desfasoara, de regula, in 2 etape:
> etapa de preselectare a candidatilor;
» etapa de derulare a negocierilor cu fiecare candidat preselectat in parte
si de negociere a ofertelor.

Activitati premergatoare
e Participarea la sedintele de selectie a candidatilor

Referinte

e O.U.G. nr. 34/2006, art. 110 - 121;

e H.G. nr. 925/2006, art. 53 - 56;

e Ordinul nr. 155/2006, Formular 1E si 16D - Pasi de urmat.

Personalul implicat
Observatorul desemnat

Instructiuni pas cu pas

1. Se verifica daca sunt intrunite conditile prevazute la art. 110 din OUG
34/2006 pentru alegerea acestui tip de procedura, respectiv existenta
Notei justificativa privind estimarea valorii contractului si pozitia din
programul anual al achizitiilor publice.

2. Se verifica existenta Filei de buget/aprobare obtinere credit/act normativ n
care sa fie prevazuta destinatia si suma aprobata/acord de finantare sau
alt document care sa dovedeasca existenta unei surse de finantare.

3. Se analizeaza daca documentatia de atribuire contine cel putin
urmatoarele informatii:

a) descrierea necesitatilor, obiectivelor si constrangerilor autoritatii
contractante, pe baza carora se vor desfasura negocierile;

b) informatii referitoare la utilizarea etapei de preselectie a candidatilor,
daca este cazul,
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c) criterii de preselectie utilizate;

d) numarul minim de candidati care vor fi preselectati si, daca este
cazul, numarul maxim al acestora;

e) posibilitatea de a desfasura negocierile in runde succesive, daca
este cazul;

f) factorii de evaluare;

g) informatii referitoare la utilizarea unei etape finale de licitatie
electronica, daca este cazul.

4. Se verificda modul de preselectare a candidatilor, conform regulilor de
verificare prevazute la procedura de licitatie restransa.

5. Se verifica respectarea regulilor formale de transmitere a invitatiilor de
participare catre candidatii preselectati la cea de-a doua etapa a
procedurii de negociere cu publicarea prealabila a unui anunt de
participare.

6. Participa la derularea negocierilor sau, dupa caz, a rundelor succesive de
negocieri sau, la intalnirea finala cu fiecare candidat in parte.

Pe langa listele de verificare nr. 1 - 7, observatorul va completa si Listele de
verificare nr. 10 si nr. 11, continand verificarile minime specifice numai
procedurii de negociere cu publicarea prealabila a unui anunt de participare.

Sintetic, activitatea este prezentata in Diagrama nr. 10.
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Lista de verificare nr. 10 - Preselectia candidatilor (in situatia in care este
prevazuta organizarea acestei etape)

Autoritatea contractanta: ...........coooeeviviiiennnn.
Decizia de verificare Nr. ......cooveveveeeeeeiiiiiannns,
Tip procedura

Nr.
Crt

Aspecte procedurale verificate

Da/
Nu

Observatii
(act normativ,art.,alin.)

1.

La preselectia candidatilor au
participat numai membrii comisiei de
evaluare?

Preselectia se realizeaza numai pe
baza de criterii obiective si
nediscriminatorii, utilizand Tn acest
scop numai criteriile de preselectie
prevazute in anuntul de participare?

Regulile aplicate sunt cele indicate n
anuntul de participare?

Numarul minim de candidati selectati
este cel putin egal cu cel prevazut in
anuntul de participare?

Numarul minim de  candidati
preselectati este mai mic de 3?

In cazul in care candidati care

indeplinesc criteriile de preselectie

este mai mic decat numarul minim

indicat in anuntul de participare,

autoritatea contractanta decide:
a)anularea procedurii
b)continuarea procedurii cu acei
candidati care indeplinesc
criteriile solicitate, in masura in
care numarul acestora este
suficient pt a asigura o concurenta
reala

Invitatia de participare s-a transmis
concomitent, catre toti candidatii
preselectati, la cea de-a doua etapa
a procedurii?

Invitatia este transmisa numai acelor
operatori economici care si-au depus
candidatura in prima etapa si au
indeplinit criteriile de preselectie?
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9. |Invitatia de participare cuprinde cel
putin urmatoarele informatii:
a) referinte privind anuntul de
participare publicat
b) adresa la care vor avea loc
negocierile si data lansarii
acestora
c) limba/limbile in care se vor
derula negocierile
d) daca este cazul, precizari
referitoare la documentele
suplimentare pe care
operatorii economici trebuie
sa le prezinte n scopul
verificarii  declaratiilor sau

completarii documentelor,
prezentate in prima etapa pt
demonstrarea capacitatii
tehnice Si economico-
financiare.

e) informatii detaliate Si

complete privind criteriul de
atribuire aplicat pentru
stabilirea ofertei castigatoare.

10. | Raportul intermediar de evaluare
reflecta modul de lucru al comisiei de
evaluare?

11. | Alte observatii

Data

Observator desemnat: SEMNATURA

Pentru completarea listei de verificare, sunt aplicabile instructiunile precizate la
Lista de verificare nr. 1.
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Lista de verificare numarul 11 — Sedinta de negociere
Autoritatea contractanta: ...........coccceveeveeennnnnn.
Decizia de verificare Nr. ......ccocovvveeiveenieirennenn.
Tip procedura .........ccoooeevvveiiiiee e

Nr.
Crt

Aspecte procedurale verificate

Da/
Nu

Observatii
(act normativ,art.,alin.)

1.

Negocierea se deruleaza numai cu
candidatii preselectati?

2.

Negocierea se deruleaza cu fiecare
candidat preselectat in parte?

In cadrul negocierilor s-au determinat
toate aspectele tehnice, financiare si
juridice ale viitorului contract?

Pe durata negocierilor, autoritatea
contractanta a asigurat aplicarea
tratamentului egal fata de toti candidatii,
respectiv nu a furnizat informatii intr-o
maniera discriminatorie, care ar putea
crea unuia/unora dintre candidati un
avantaj in raport cu ceilalti?

Autoritatea contractanta nu a dezvaluit,
fara acordul candidatului in cauza,
propunerea de oferta sau alte informatii
confidentiale prezentate de acesta?

Daca este prevazut in documentatia de
atribuire, negocierile s-au desfasurat n
runde succesive?

Reducerea succesiva a propunerilor de
oferta se realizeaza pe baza factorilor
de evaluare stabiliti Tn documentatia de
atribuire?

Negocierile se deruleaza pana la
momentul in care fiecare participant la
negocieri declara ca oferta preliminara
pe care a prezentat-o nu mai poate fi
imbunatatita?

Participantii prezinta elementele finale
ale propunerii tehnice si financiare,
pentru care urmeaza sa se aplice factorii
de evaluare?
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10. | Comisia de evaluare a Tintocmit
procesul-verbal al fiecarei sedinte de
negociere?

11. | Comisia de evaluare a intocmit raportul
procedurii?

12. | Alte observatii

Data

Observator desemnat: SEMNATURA

Pentru completarea listei de verificare, sunt aplicabile instructiunile precizate la
Lista de verificare nr. 1.
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Principalele etape de verificare a derunii proceduii de negodiere cu pubdicarea prealahild a unu anunt de participare
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2. Negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare

Descrierea activitatii

Negocierea fara publicarea prealabila a unui anunt de participare se aplica
atunci cand autoritatea contractanta se Tincadreaza in una din situatiile
prevazute la art. 122 si art. 252 din OUG nr. 34/2006.

Activitati premergatoare
e Analiza documentatiei de atribuire

Referinte

e 0O.U.G. nr. 34/2006, art. 122, 123 si 252, 253;

e H.G. nr. 925/2006, art. 57 - 60;

e Ordinul nr. 155/2006, Formular 16E - Pasi de urmat.

Personalul implicat
Observatorul desemnat

Instructiuni pas cu pas

1. Se verifica daca sunt intrunite conditiile prevazute la art. 122/252 din OUG
34/2006 pentru alegerea acestui tip de procedura, respectiv existenta
Notei justificative privind estimarea valorii contractului si pozitia din
programul anual al achizitiilor publice.

2. Se verifica existenta Filei de buget/aprobare obtinere credit/act normativ Tn
care sa fie prevazuta destinatia si suma aprobata/acord de finantare sau
alt document care sa dovedeasca existenta unei surse de finantare.

3. Se verifica daca documentatia de atribuire contine cel putin urmatoarele
informatii:

a) informatii generale privind autoritatea contractanta, in special cu
privire la adresa - inclusiv telefon, fax, e-mail - persoane de contact,
mijloace de comunicare etc.

b) instructiuni privind date limita care trebuie respectate si formalitati
care trebuie Tndeplinite in legatura cu participarea la procedura de
atribuire;

c) daca sunt solicitate, cerintele minime de calificare, precum si
documentele care urmeaza sa fie prezentate de ofertanti/candidati
pentru dovedirea Tndeplinirii criteriilor de calificare si selectie;

d) documentatia descriptiva;

e) instructiuni privind modul de elaborare si de prezentare a propunerii
tehnice si financiare;

f) informatii detaliate si complete privind criteriul de atribuire aplicat
pentru stabilirea ofertei castigatoare.
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4. Se verifica daca invitatia de participare la negociere a fost transmisa catre
unul sau, daca este posibil, catre mai multi operatori economici.

Produs electronic destinat exclusiv informarii gratuite a persoanelor fizice asupra actelor ce se publica in Monitorul Oficial al Romaniei

85



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 55 bis/24.1.2008

Lista de verificare numarul 12 — Sedinta de negociere
Autoritatea contractanta: ...........cocccevevveeennnenn.
Decizia de verificare Nr. ......cocoveeeviviviiieieeenn,
Tip procedura ........cccoeeevveiiiinieeeeeiie e

Nr. Aspecte procedurale verificate Da/ Observatii
Crt Nu (act normativ, art.,alin.)

1. |La sedinta de negociere sunt prezenti
toti membrii comisiei de evaluare?

2. | S-a solicitat garantia de participare?

3. | Garantia de participare este in forma
si Tn cuantumul solicitate prin
documentatia de atribuire?

4. | S-au derulat negocierile cu
ofertantul/ofertantii care au depus
oferte admisibile?

5. |Elementele care se negociaza,
precum si rezultatul obtinut in urma
negocierii au fost:

a) pretul

b) termenul de livrare/executie

c) altele (se vor preciza)

6. |Comisia de evaluare a intocmit
procesul verbal al sedintei de
negociere?

7. |Comisia de evaluare a Tintocmit
raportul procedurii de atribuire?

8. | Alte observatii

Data

Observator desemnat: SEMNATURA

Pentru completarea listei de verificare, sunt aplicabile instructiunile precizate la
Lista de verificare nr. 1.
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4.4.3 Verificarea derularii procedurii concurs de solutii

Concursul de solutii este procedura speciala prin care se achizitioneaza,
indeosebi, Tn domeniul amenajarii teritoriului, al proiectarii urbanistice si
peisagistice, al arhitecturii sau in cel al prelucrarii datelor, un plan sau un
proiect, prin selectarea acestuia pe baze concurentiale, de catre un juriu, cu sau
fara acordarea de premii.

Concursul de solutii se organizeaza:
a) ca o procedura independenta, in care concurentii pot obtine premii si/sau
prime de participare, sau
b) ca parte a unei alte proceduri care conduce la atribuirea unui contract de
servici,

fiind aplicabile regulile detaliate in cadrul sectiunilor anterioare.

Referinte

e 0O.U.G. nr. 34/2006, art. 131 -141;

e H.G. nr. 925/2006;

e Ordinul nr. 155/2006, Formular 1F, 16G - Pasi de urmat.

Personalul implicat
Observatorul desemnat

Reguli specifice minime

1. Documentatia de concurs trebuie sa cuprinda toate informatiile prevazute
la art. 133 din OUG nr. 34/2006;

2. Concursul de solutii se initiaza prin publicarea unui anunt de participare,
transmis spre publicare cu cel putin 52 de zile Tnhainte de data limita de
depunere a proiectelor;

3. Autoritatea contractanta are obligatia de a numi un juriu format din cel
putin 3 membri cu pregatire profesionala si experienta relevanta in
domeniu, precum si cu probitate morala recunoscuta.

4. Tn cazul in care concurentilor li s-a solicitatat o anumitd calificare
profesionala, atunci cel putin o treime din numarul membrilor juriului
trebuie sa aiba acea calificare sau una echivalenta.

5. Proiectele trebuie sa fie prezentate anonim, acest anonimat urmand a fi
pastrat pana in momentul n care juriul a adoptat o decizie sau a formulat
0 opinie.
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4.5 - Verificarea derularii procedurilor speciale de atribuire
4.5.1 - Verificarea procedurii de atribuire a unui Acord cadru

Acordul cadru este o modalitate speciala de atribuire a contractului de achizitie
publicd. Incheierea acordului cadru se face, de reguld, prin aplicarea
procedurilor de licitatie deschisa sau licitatie restransa. Prin exceptie, pentru
incheierea unui acord-cadru autoritatea contractanta are dreptul de a aplica
celelalte proceduri prevazute la art. 18 din OUG nr. 34/2006 numai in
circumstantele specifice prevazute de aceasta ordonanta.

Descrierea activitatii

Se vor parcurge etapele corespunzatoare procedurii de achizitie publica utilizata
pentru atribuirea contractului pe baza acordului-cadru (licitatie deschisa, licitatie
restransa etc.)

Referinte

e OUG nr. 34/2006, Cap.4, Sectiunea 1, art. 142 -150;
e HG nr. 925/2006, Cap. V, art. 65 - 70;

e Ordinul nr. 155/2006, Capitolul IV;

Personalul implicat
Observatorul desemnat

Instructiuni pas cu pas - suplimentare

1. Se va urmari ca documentatia de atribuire sa cuprinda setul minim de
informatii prevazute in Listele de verificare nr. 13 si 14.

2. Se va verifica daca valoarea estimata este considerata ca fiind valoarea
maxima estimata, fara TVA, a tuturor contractelor de achizitie publica ce
se anticipeaza sa fie atribuite in baza acordului-cadru respectiv, pe
intreaga sa durata.

3. Se va urmari daca operatorul economic sau, dupa caz, operatorii
economici care vor fi parte a acordului-cadru sunt stabiliti prin aplicarea
criteriilor de calificare si selectie prevazute in documentatia de atribuire.
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Autoritatea contractanta: ...........coooevveviiiiinnns
Decizia de verificare Nr. ......coeevveeeeeiiieiannns,
TIp ProCcedura ......ooooeeeiiiiiiiiiii e

Nr. Aspecte procedurale verificate Da/ Observatii
crt. Nu | (act normativ, art.,alin.)
1. | Care este durata acordului-cadru?

2. | Daca durata este mai mare de 4 ani,
autoritatea contractanta a justificat
aceasta decizie?

3. | Care este numarul sau intervalul in care
se va incadra numarul de operatori
economici care vor fi parte a acordului
cadru?

a) un singur operator economic

b) mai multi operatori economici (se va
consemna  numarul/interval de
numar)

4. |Care este modalitatea de atribuire “a
contractelor subsecvente?

a) fara reluarea competitiei

b) cu reluarea competitiei, daca
acordul-cadru urmeaza sa fie
incheiat cu mai ‘multi operatori
economici

5. |In cazul in care contractele subsecvente
se atribuie prin reluarea competitiei, se
verifica daca documentatia de atribuire
cuprinde:

a) criteriul de atribuire a contractelor
subsecvente

b) factorii de evaluare a contractelor
subsecvente

c) alte reguli

6. | Este prevazut calendarul estimativ de
aplicare a procedurii?

7. | Este prevazut calendarul estimativ de
atribuire a contractelor subsecvente?

8. | Sunt prevazute estimarile cantitatilor

minime si maxime care ar putea face
obiectul unui singur contract subsecvent?
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9. | Alte observatii

Data

Observator desemnat SEMNATURA

Pentru completarea listei de verificare, sunt aplicabile instructiunile precizate la
Lista de verificare nr. 1.
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Lista de verificare nr. 14 — Elemente/conditii esentiale referitoare la
contractele subsecvente care urmeaza sa fie atribuite

Autoritatea contractanta: ...........coceceveeveeennnnnn.

Decizia de verificare Nr. ......cocovvevveiveenieeennnn.

Tip procedura ........ccooeevvveviiiieeeeeeiee e,

Nr. Aspecte procedurale verificate Da/ Observatii
crt. Nu (act normativ, art.,alin.)
1. Sunt prevazute obligatile pe care

operatorii economici si le-au asumat
prin propunerea tehnica, asa cum sunt
stipulate la art. 68, litera a din HG nr.

925/20067?
2. Preturile tarifare unitare ale
angajamentelor financiare sau

comerciale sunt cele pe care operatorii
economici si  le-au prevazut in
propunerea financiara?

3. Sunt prevazute conditii specifice si
formule de ajustare a pretului, dupa
caz?

4. Pentru situatia Tn care contractele

subsecvente se atribuie prin reluarea
competitiei, sunt stipulate:

- elementele/conditile care raman
neschimbabile pe toata durata
respectivului acord

- elementele/conditiile care vor face
obiectul reluarii competitiei

5 Alte observatii

Data

Observator desemnat SEMNATURA

Pentru completarea listei de verificare, sunt aplicabile instructiunile precizate la
Lista de verificare nr. 1.
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4.5.2 Sistemul dinamic de achizitii

Descrierea activitatii

Sistemul de achizitie dinamic poate fi lansat numai prin intermediul SEAP, cu
respectarea regulilor de comunicare si transmitere a datelor prevazute de
legislatia in vigoare. Aceasta modalitate speciala de atribuire a unor contracte
de achizitie publica poate fi folosita pentru achizitionarea unor produse de uz
curent, ale caror caracteristici generale disponibile pe piata satisfac nevoile
autoritatii contractante. Durata unui sistem de achizitie dinamic nu poate depasi
4 ani, cu exceptia unor cazuri exceptionale, justificate Tn mod corespunzator.

Activitati premergatoare
Inceperea activitatii de verificare.

Referinte

e OUG nr. 34/2006 - Capitolul 1V, Sectiunea 2, art. 151 - 160;
e HG nr. 925/2006 - art. 4, 38;
e HG nr.1660/2006;

Personalul implicat
Observatorul desemnat

Instructiuni pas cu pas

1.

2.

Referinta privind utilizarea sistemului de achizitie dinamic trebuie inclusa
de catre autoritatea contractanta in programul anual al achizitiilor publice.
Autoritatea contractanta are obligatia de a publica un anunt de participare
in care precizeaza ca pentru atribuirea contractelor de achizitie publica se
utilizeaza un sistem dinamic de achizitie.

. Caietul de sarcini trebuie sa indice, alaturi de caracteristicile produselor ce

urmeaza a fi achizitionate, si informatiile relevante privind caracteristicile
sistemului utilizat, echipamentul electronic folosit si instructiunile de
accesare.

Autoritatea contractanta are obligatia de a permite, prin mijloace
electronice, accesul nerestrictionat, incepand cu momentul publicarii
anuntului de participare si pana la inchiderea sistemului de achizitie
dinamic, la continutul documentatiei de atribuire.

Observatorul se va asigura ca regulile procedurii de licitatie deschisa sunt
respectate in toate fazele sistemului de achizitie dinamic, cu privire la
analiza documentatiei de atribuire si a conditilor preliminare initierii
procedurii, calificarea ofertantilor, acceptarea din punct de vedere tehnic,
a ofertelor orientative si finale, evaluarea ofertelor si atribuirea
contractului.
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6. Autoritatea contractanta trebuie sa finalizeze calificarea ofertantilor si
acceptarea din punct de vedere tehnic a ofertelor initiale primite, in termen
de 15 zile de la primirea ofertelor orientative.

7. Ofertantii trebuie informati imediat cu privire la admiterea in sistemul de
achizitie dinamic, sau, dupa caz, a deciziei de respingere a ofertei
orientative.

8. Pentru fiecare contract, se emite un nou anunt simplificat de participare.

9. Autoritatea contractanta are obligatia de a invita toti ofertantii admisi in
sistemul de achizitie dinamic, pentru depunerea unei oferte ferme.

10. Autoritatea contractanta atribuie contractul ofertantului care a prezentat
cea mai avantajoasa oferta pe baza aplicarii criteriului de atribuire stabilit
in anuntul de participare.

Activitatea urmatoare
Semnarea contractului de achizitie.

Produs electronic destinat exclusiv informarii gratuite a persoanelor fizice asupra actelor ce se publica in Monitorul Oficial al Romaniei

93



94

MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 55 bis/24.1.2008

4.5.3 - Licitatia electronica

Descrierea activitatii

Legislatia in vigoare stabileste ca etapele oricarei achizitii publice se pot
desfasura si electronic, in timp ce anumite proceduri pot avea loc numai prin
mijloace electronice. Licitatiile electronice se pot derula doar utilizand facilitatile
sistemului national electronic de achizitii publice - SEAP.

Activitati anterioare
Inceperea activitatii de verificare procedurala

Referinte

OUG nr. 34/2006, art. 161-169;
HG nr. 1660/2006.

Personal implicat
Observatorul desemnat

Instructiuni pas cu pas

1. In cazul procedurii de licitatie electronicid ca etapa finala a licitatiei

deschise, a licitatiei restranse sau a negocierii cu publicarea prealabila a
unui anunt de participare, aplicata in cazurile prevazute la art. 110, lit. a,
observatorul desemnat trebuie sa intocmeasca Lista de verificare nr. 15.

. Multe dintre etapele procedurale care in mod normal trebuie verificate de

observator, sunt derulate prin SEAP. Totusi observatorul verifica
respectarea regulilor de publicitate, documentatia de atribuire, modul de
lucru al comisiei de evaluare,etc. conform regulilor aplicabile pentru
procedura de licitatie deschisa.

. Licitatia electronica, ca etapa finala a procedurilor de licitatie deschisa,

licitatie restransa sau negociere cu publicarea prealabila a unui anunt de
participare, aplicate in cazurile prevazute la art. 110, alin. (1), lit. a din
OUG nr. 34/2006 se aplica in cazul in care autoritatea contractanta a
prevazut aceasta etapa in anuntul de participare si in documentatia de
atribuire. Etapa finala a procedurii de licitatie electronica poate avea loc
numai daca aceasta posibilitate a fost mentionata Tn anuntul de
participare.

4. Tnainte de a organiza licitatia electronica, autoritatea contractanta trebuie

sa desfasoare evaluarea initiala conform criterilor stabilite 1n
documentatia de atribuire.

5. Autoritatea contractanta are obligatia de a transmite in SEAP rezultatul

procedurii de atribuire in termen de cel mult 10 zile lucratoare de la data la
care sistemul informatic permite accesul la propunerile financiare ale
ofertantilor ale caror oferte au fost considerate admisibile.
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Activitati urmatoare
Semnarea contractului de achizitie publica
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Lista de verificare nr. 15 — Licitatia electronica
Autoritatea contractanta: ..........ccccceeeeeeeeninnnnn.
Decizia de verificare nr. ........cccooeeevvviiinneennen,

TIp Procedura .........cccoveevveeiiiieee e

Nr. | Aspecte procedurale verificate | Da/ Observatii
Crt. Nu (act normativ, art.,alin.)

1 Procedura de achizitie poate fi
" | derulata prin intermediul SEAP?

o | Decizia utilizarii unei licitatii
electronice este stipulatda 1n
anuntul de participare si n
documentatia de atribuire?

3 Documentatia de atribuire include
specificatiile tehnice care sunt
cuantificabile?

4 | Documentatia de atribuire include
orice limite de valoare pana la care
caracteristicile prevazute la
punctul anterior pot fi imbunatatite,
asa cum rezulta din specificatiile
referitoare la obiectul contractului?

5 | Documentatia de atribuire include
informatile ce  vor - deveni
disponibile pentru ofertanti n
cursul licitatiei  electronice  si
momentul céand aceste informatii
vor deveni disponibile?

6. Daca de la operatorii economici se
solicita vreun document in alt
format decat cel electronic, a fost
indicata perioada limita de timp
pentru depunere?

7 |Daca in cazul licitatiei restranse,
comisia de evaluare a introdus in
SEAP numele si punctajul obtinut
de candidati, si daca au fost
selectati pentru etapa urmatoare?

3. Evaluarea tehnica a ofertelor s-a
finalizat, iar rezultatele au fost
introduse Tn SEAP?
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9. Daca criteriul de atribuire utilizat
este oferta cea mai avantajoasa
oferta din punct de vedere
economic, punctajele obtinute
privind evaluarea tehnica au fost
introduse in SEAP?

10. Autoritatea contractanta a introdus
rezultatele achizitiei Tn SEAP 1in
termen de 10 zile de la
consultarea ofertelor financiare?

11. | Alte observatii

Data:

Observator desemnat: SEMNATURA

Pentru completarea listei de verificare, sunt aplicabile instructiunile precizate la
Lista de verificare nr. 1.
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4.6 - Verificarea derularii procedurilor de atribuire a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii

Descrierea activitatii

Contractele de concesiune de lucrari publice/servicii au aceleasi caracteristici cu
contractele de achizitie publica, cu deosebirea ca, in contrapartida, contractantul
primeste dreptul de a exploata lucrarile sau serviciile si preia cea mai mare parte
a riscurilor legate de proiectarea si executia unor lucrari/servicii. Autoritatea
contractanta are calitatea de concedent, in timp ce contractantul are calitatea de
concesionar.

Distinctia dintre contractul de concesiune si contractul de achizitie publica se
realizeaza in functie de distributia riscurilor, dupa cum urmeaza:

1. Contractul prin intermediul caruia contractantul, in calitate de concesionar,
primeste dreptul de a exploata rezultatul lucrarilor executate, preluand
astfel si cea mai mare parte din riscurile aferente realizarii si exploatarii
lucrarilor respective, este considerat a fi.contract de concesiune de lucrari
publice, Tn caz contrar fiind considerat contract de achizitie publica de
lucrari;

2. Contractul prin intermediul caruia contractantul, in calitate de concesionar,
primeste dreptul de a exploata serviciile, preluand astfel si cea mai mare
parte din riscurile aferente exploatarii acestora, este considerat a fi
contract de concesiune de servicii, in caz contrar fiind considerat contract
de achizitie publica de servicii.

Contractele de concesiune de lucrari publice si contractele de concesiune de
servicii, pot fi atribuite prin una din urmatoarele proceduri:

1. licitatia deschisa;

2. licitatia restransa;

3. dialogul competitiv;

4. negociere cu publicarea prealabila a unui anunt de participare, atunci
cand, urmare aplicarii procedurilor de licitatie deschisa, licitatie restransa
sau dialog competitiv, nu au fost depuse oferte sau niciuna dintre ofertele
depuse nu a fost considerata admisibila.

Avand in vedere cele prezentate, verificarea procedurilor de atribuire se face
dupa regulile corespunzatoare procedurilor de achizitie mentionate mai sus si
prevazute la Cap. 4. Totusi, corespunzator naturii specifice a contractelor de
concesiune de lucrari publice/servicii, analiza documentatiei de atribuire se face
dupa o lista de verificare distincta.
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Activitati anterioare
Etapa de planificare si organizare

Referinte

e OUG nr. 34/2006 - Capitolul VII, art. 217 - 228
e HG nr. 71/2007

Personalul implicat
Observatorul desemnat

Activitati desfasurate

Pentru aplicarea efectiva a procedurilor de atribuire, respectiv licitatia deschisa,
licitatia restransa, dialogul competitiv sau negocierea cu publicarea prealabila a
unui anunt de participare, contractele de concesiune se verifica conform Cap. 4

din Manual.

Studiul de fundamentare analizeza riscurile proiectului si demonstreaza faptul ca
acest tip de contract este fezabil in comparatie cu contractul de achizitie publica.
Intreaga responsabilitate pentru aceste etape revine colectivului de coordonare
si supervizare desemnat de catre autoritatea contractanta.

Instructiuni specifice

1. Tn mod suplimentar fatd de o procedura de achizitie publica, observatorul
va verifica:

a.
b.

existenta studiului de fundamentare;

existenta aprobarii, prin hotarare, ordin, decizie a autoritatii
contractante, a studiului de fundamentare;

existenta deciziei administrative pentru asumarea duratei maxime a
contractului de concesiune aprobata de reprezentantul legal al
autoritatii contractante.

existenta raportului de avizare a finalizarii studiului de fundamentare
a deciziei de concesionare, aprobata de conducatorul autoritatii
contractante.

. daca 1n anuntul de participare sunt mentionate criterile de

calificare/selectie;
daca criteriile solicitate se refera numai la criteriile precizate la art.
17, alin. (2) din HG nr. 71/2007;
daca s-a utilizat un criteriu de atribuire care:
- nu are legatura directa cu natura si obiectul contractului.
- nu reflecta un avantaj real si evident pe care autoritatea
contractanta il poate obtine.
- daca s-a stabilit o pondere pentru fiecare criteriu utilizat.

. daca se respecta regulile de publicitate prin publicarea anuntului n

JOUE, SEAP sau MO, dupa caz.
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2. Observatorul va verifica daca comisia de evaluare a fost constituita din cel
putin 5 membri, autoritatea contractanta avand obligatia de a nominaliza si
membri de rezerva, pe langa membrii comisiei de evaluare.

3. Publicarea anuntului de participare in JOUE este obligatorie daca
valoarea estimata a contractului de concesiune ce urmeaza sa fie atribuit
este mai mare decat echivalentul in lei a 5.000.000 euro, indiferent de
procedura aplicata, autoritatea contractanta avand obligatia de a transmite
spre publicare anuntul cu cel putin 45 de zile Tnhainte de data limita de
depunere a aplicatiilor.

4. Documentatia de atribuire trebuie sa contina cel putin informatiile
enumerate in Lista de verificare nr.16.

5. In cazul observarii de neconformitati, observatorul desemnat va emite o

Nota intermediara, precizand actul normativ incalcat, art., alin., precum si

recomandarile pentru corectare, conform modelului din Cap.7.

Existenta Raportului de specialitate al expertilor cooptati.

. Daca oferta admisibila ndeplineste cumulativ conditiile prevazute la art.

32, alin. (2) si art. 33 din HG nr. 71/2007

~N o

Activitati urmatoare

pentru procedura de licitatie deschisa: observarea sedintei de deschidere a
ofertelor;

pentru procedura de licitatie restransa: observarea sedintei de deschidere a
plicurilor continand documentele de calificare si selectie.
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Lista de verificare nr. 16 — Analiza documentatiei de atribuire pentru
atribuirea contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de servicii

Autoritatea contractanta: .................ccccvveeenn.

Decizia de verificare nr. ............cccccceeeeeennee,

Tip procedura .........ccoeeeevieiiiiiiee e

Nr. Analiza documentatiei Da/ Observatii
crt. Nu | (act normativ,art.,alin.)
1. Documentatia de atribuire este clara,

neechivoca si contine urmatoarele

informatdii:

a) Informatii generale (adresa, telefon,
fax, e-mail) referitoare la autoritatea
contractanta

b) Persoana de contact

c) Metode de obtinere a clarificarilor si
a altor informatii

d) Calendarul procedurii si termene
limita

e) Procedura aplicata

f) Cerinte minime de calificare

g) Criterii de selectie (numai in cazul
procedurii retranse)

h) Criterii de atribuire

1) Ponderea fiecarui factor de evaluare
(numai daca criteriul de evaluare
este oferta economicd cea mai
avantajoasad din punct de vedere
economic)

J) Estimarea cantitatilor minime si
maxime ce pot fi solicitate pe
parcursul derularii contractului

k) Instructiunile pentru ofertanti referitor
la modul de intocmire a ofertei

2 Valoarea  garantiei de participare
depaseste 2% din valoarea estimata a
contractului de concesiune?

3 Valoarea garantiei de buna executie
depaseste 10% din valoarea estimata a
contractului de concesiune?
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4 Criteriile de calificare/selectie sunt clar
definite si se refera numai la urmatorii
factori:

a) situatia personala a candidatului sau
ofertantului

b) capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale

c) situatia economica si financiara

d) capacitatea tehnica si/sau
profesionala

e) standarde de asigurarea calitatii

f) standarde de managementul
mediului

5 Criteriile de calificare sunt relevante in
raport cu natura sicomplexitatea
contractului?

6 Criteriile de calificare sunt proportionale in
raport cu valoarea estimata a contractului?
7 Criteriile de atribuire sunt clar definite si

numai in legatura cu urmatorii factori:

a) nivelul tarifelor de utilizare platibile
de catre beneficiarii finali

b) nivelul redeventei

c) gradul de preluare a riscului de catre
concesionar

d) planurile de finantare si dezvoltare
prezentate

e) nivelul calitativ, tehnic si functional al
solutiilor tehnice propuse

f) modul de asigurare a protectiei

mediului
g) modul de rezolvare a unor probleme
sociale
h) termenele de realizare a unor
investitii
1) durata concesiunii
8. Criterile de evaluare nu includ factori
legati de calificarea ofertantilor?
9. Orice referinta la standardele sau normele

din specificatiile tehnice este insotita de
sintagma “sau echivalent™?

10. | Specificatiile tehnice includ urmatoarele:
' > obiectivele pe termen lung, mediu si
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imediat ale proiectului

» modul de operare vizat pentru

derularea proiectului, inclusiv, daca
este cazul, investitile pe care
concesionarul va fi obligat sa le
realizeze si termenul de realizare a
acestora

descrierea  activitatilor,  conditii
generale tehnice si de calitate

daca exista, conditii speciale impuse
de natura activitatilor care vor fi
incluse Tn obiectul contractului de
concesiune.

11. Proiectul de contract include:

1.

2.

termene si obligati clare pentru
flecare parte;

alocarea riscurilor intre concedent si
concesionar;

definirea clara a nivelului
performantei pe care trebuie sa il
atinga concesionarul;

posibilitatea concendentului de a
verifica indeplinirea performantelor;
clauze contractuale privind modul Tn
care concesionarul se obliga sa
prezinte concedentului rapoarte cu
privire la modul de realizare a
obligatiilor contractuale

modalitatea de transferare a
infrastructurii, Tn momentul Tnceperii
contractului;

clauza de terminare

Data:

Observator desemnat:

SEMNATURA

Pentru completarea listei de verificare, sunt aplicabile instructiunile precizate la
Lista de verificare nr. 1.
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4.7 - Procedura de constatare si sanctionare a contraventiilor

Cadrul general privind regimul juridic al contraventiilor este reglementat de
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, aprobata de Legea nr. 180/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Constatarea savarsirii contraventiei si aplicarea sanctiunii sunt consemnate
intr-un proces-verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor, intocmit de
observatorul desemnat.

Procesul-verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor se semneaza de
catre observatorul desemnat si de reprezentantul persoanei juridice - autoritatea
contractanta contravenienta.

In cazul in care reprezentantul autoritatii contractante contraveniente nu se afla
de fata, refuza sau nu poate sa semneze, observatorul desemnat va face
mentiune despre aceste imprejurari, care trebuie sa fie confirmate de cel putin
un martor. In acest caz, procesul-verbal va cuprinde si datele personale din
actul de identitate al martorului si semnatura acestuia. Nu poate avea calitatea
de martor un alt observator .

In lipsa unui martor, observatorul desemnat va preciza motivele care au condus
la Tncheierea procesului-verbal in acest mod.

UCVAP are obligatia de a transmite observatorilor carnete continand procese-
verbale de constatare si sanctionare a contraventiilor.

Daca aceeasi persoana juridica a savarsit mai multe fapte care constituie
contraventii, sanctiunea se va aplica pentru fiecare fapta.

Lipsa mentiunilor privind numele, prenumele si calitatea agentului constatator,
numele si prenumele contravenientului, iar in cazul autoritatii contractante lipsa
denumirii si a sediului acesteia, a faptei savarsite si a datei comiterii acesteia
sau a semnaturii observatorului desemnat atrage nulitatea procesului-verbal.
Nulitatea se constata si din oficiu.

In momentul incheierii procesului-verbal, observatorul desemnat este obligat s&
aduca la cunostinta reprezentantului autoritatii contractante contraveniente
dreptul de a face obiectiuni cu privire la continutul actului de constatare.
Obiectiunile sunt consemnate distinct in procesul-verbal, la rubrica "Alte
mentiuni”, sub sanctiunea nulitatii procesului-verbal.

Observatorul desemnat, este competent sa constate si sa aplice sanctiunile
prevazute de art. 10, alin. (1) din OUG nr. 30/2006.

Pentru abateri de la legislatia in vigoare, care prezinta un grad scazut de pericol
social sau abateri care prezintd circumstante atenuante demonstrate,
observatorul desemnat este abilitat sa aplice prevederile art.38 din Ordonanta
nr. 2/2001.

Avertismentul se adreseaza oral atunci cand reprezentantul legal este prezent
la constatarea contraventiei si sanctiunea este aplicata de observatorul
desemnat in calitate de agent constatator. Daca reprezentantul autoritatii
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contractante nu este prezent la constatarea contraventiei, avertismentul se
socoteste executat prin intocmirea Si comunicarea procesului-verbal de
constatare a contraventiei.

Procesul verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor este intocmit de
catre observatorii desemnati si se incheie Tn momentul constatarii faptei,
respectiv in cadrul procesului de verificare a procedurii de atribuire a
contractului de achizitie publica, Tnainte de intocmirea raportului de
activitate.
In cazul in care observatorii desemnati au constatat contraventii si au aplicat
sanctiunile contraventionale prevazute de OUG nr. 30/2006, acest lucru se va
consemna in Raportul de activitate intocmit pentru procedura de achizitie
publica verificata.
in cazul in care o autoritate contractantd savarseste acelasi tip de fapta,
constatata in acelasi timp, la mai multe proceduri de achizitie publica
distincte care au facut obiectul verificarii, complementar se aplica prevederile
OG nr. 2/2001, respectiv:
> Art.10, alin. (2): ,Cand contraventiile au fost constate prin acelasi proces
verbal, sancfiunile se cumuleazg faré a putea depéasi dublul maximului
amenzii prevazut pentru contraventia cea mai grava”.
> LArt. 20, alin. (1): ,Dacéd o persoanad savarseste mai multe contravenfii
constatate in acelagi timp de acelasi agent constatator, se incheie un
singur proces verbal”.

Aplicarea sanctiunii amenzii contraventionale se prescrie in termen de 6 luni de
la data savarsirii faptei.

Executarea sanctiunii amenzii contraventionale se prescrie daca procesul-
verbal de constatare a contraventiei nu a fost comunicat contravenientului in
termen de o luna de la data aplicarii sanctiunii.

Daca reprezentantul autoritatii contractante contraveniente este prezent la
incheierea procesului-verbal, exemplarul 2 (de culoare rosie) se inmaneaza
acestuia, facandu-se mentiune in acest sens in procesul-verbal. Reprezentantul
autoritatii contractante contraveniente va semna de primire.

In cazul in care reprezentantul autoritatii contractante contraveniente nu este
prezent sau, desi prezent, refuza sa semneze procesul-verbal, comunicarea
acestuia se face de catre observatorul desemnat in termen de cel mult o luna de
la data incheierii, prin posta cu confirmare de primire.

Evidenta carnetelor contindnd procese-verbale de constatare si sanctionare a
contraventiilor se tine de catre persoana anume Tmputernicita de catre directorul
general al UCVAP, cu respectarea regulilor privind evidenta si circuitul
imprimatelor cu regim special.
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imprimatele cu regim special.

reglementarilor

stabilite pentru

Modelul registrului de evidenta a proceselor-verbale este urmatorul:

REGISTRU DE EVIDENTA A PROCESELOR-VERBALE

Nr. Seria si Data/locul | Observatorul desemnat Autoritatea
crt. numarul ncheierii care aincheiat contractanta
Procesului- | Procesului Procesul- verbal contravenienta
verbal verbal
0 1 2 3 4
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4.8 Finalizarea activitatii de verificare procedurala
Descrierea activitatii

Aceasta etapa cuprinde activitatea desfasurata de observator dupa aprobarea
Raportului de atribuire a procedurii sau, dupa caz, a deciziei de anulare si pana
la finalizarea activitatii de verificare.

Activitatea premergatoare
Participarea la sedinta de stabilire a ofertei castigatoare

Referinte

e OUG nr. 34/2006;

e HG nr. 925/2006;

e Ordinul nr. 155/2006.

Personalul implicat
Observatorul desemnat

Instructiuni pas cu pas
4.8.1 Raportul de activitate
1. Activitatea de verificare procedurala a  procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitie publica este finalizata prin intocmirea, de catre
observatorul desemnat, a Raportului de activitate.
2. Intocmirea Raportului de activitate este obligatorie pentru fiecare
procedura de atribuire finalizata prin:
a) anularea procedurii de atribuire;
b) incheierea contractului de achizitie publica.
3. In cazul in care autoritatea contractantd recurge la anulare, observatorul
verifica urmatoarele aspecte:
a) daca motivul anularii se Tnscrie la unul din aliniatele art. 209 ale
OUG nr. 34/2006;
b) daca se face inainte de data transmiterii comunicarii privind
rezultatul aplicarii procedurii de atribuire;
c) daca se face inainte de data incheierii contractului;
d) daca termenul de comunicare este pana la 3 zile lucratoare de la
data anularii;
e) daca in comunicare au fost incluse urmatoarele elemente:
- motivul concret care a determinat anularea;
- incetarea obligatiilor pe care operatorii economici le-au creat
prin depunerea ofertelor.
f) daca s-a comunicat in scris tuturor participantilor la procedura de
atribuire, rezultatul acesteia.
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4. In cazul in care autoritatea contractantd incheie contractul de achizitie

publica, observatorul verifica urmatoarele:

a) daca compartimentul intern specializat de achizitii publice a
comunicat tuturor candidatilor/ofertantilor rezultatul procedurii,

b) modul de transmitere a comunicarilor (prin fax, posta, mijloace
electronice);

c) daca, in functie de modul de transmitere al comunicarii catre
candidati/ofertanti, au fost respectate termenele de 3/6 zile
lucratoare;

d) daca informarea ofertantilor/candidatilor respinsi sau care au avut
oferte declarate castigatoare, a fost intocmita cu respectarea art.
207 din OUG nr. 34/2006;

e) daca comunicarea catre ofertantul/ofertantii declarat/declarati
castigator/castigatori a continut si invitatia pentru semnarea
contractului,

f) daca autoritatea contractanta a respectat termenele de asteptare
prevazute la art. 205 din OUG nr. 34/2006, cu exceptia cazurilor
prevazute la art. 122, lit. ¢ si art. 252, lit. ¢ din OUG nr. 34/2006.

5. Observatorul trebuie sa constate in mod obligatoriu urmatoarele:

a) existenta scrisorii de garantie bancara in cuantumul si forma
solicitate prin documentatia de atribuire;

b) daca contractul contine clauzele contractuale obligatorii prevazute
in documentatia de atribuire sau, dupa caz, corespunde formal
cu modelul prezentat in cadrul documentatiei de atribuire;

c) daca contractul se semneaza cu ofertantul declarat castigator;

d) daca, prin clauzele contractuale, nu s-a modificat oferta declarata
castigatoare;

e) daca la contract s-au atasat contractele de subcontractare, dupa
caz;

6. Dupa parcurgerea acestor etape, observatorul intocmeste Raportul de

activitate, n termen de 5 zile lucratoare de la finalizarea procedurii de
achizitie publica, prin completarea modelului prevazut la Capitolul 7-
“Formulare si instructiuni de completare”.

7. In cazul UCVAP, Raportul de activitate se avizeaza pentru conformitate cu

modelul prevazut la cap.7, punctul 7.8, de catre seful serviciului din care
observatorul face parte si se transmite autoritatii contractante printr-o
adresa de Tnaintare, sub semnatura directorului general sau a directorului
general adjunct.

8. In cazul CVAP, Raportul de activitate se avizeaza pentru conformitate de

catre directorul executiv al D.G.F.P. si se transmite autoritatii contractante
cu adresa de Tnaintare, semnata de directorul executiv.

9. In cazul Serviciului de verificare procedurald din cadrul D.G.F.P.

Bucuresti, Raportul de activitate se avizeaza pentru conformitate de catre
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seful de serviciu si se transmite autoritatii contractante printr-o adresa de
Tnaintare, sub semnatura directorului executiv al D.G.F.P. Bucuresti.

Sintetic, activitatea este prezentata in Diagrama nr. 11.
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Lista de verificare nr. 17 - Verificarea contractului semnat de autoritatea
contractanta si de ofertantul castigator

Nr, Aspecte procedurale verificate Da/ Observatii
ctr. Nu | (act norm.,art.,alin.)

1. | Contractul a fost semnat de ambele parti,
primind numar de Tinregistrare de la
autoritatea contractanta?

2. Contractul a fost transmis observatorului
n termen de 3 zile lucratoare de la data
semnarii acestuia?

3. Contractul a fost semnat cu ofertantul
declarat castigator?

4. | A fost constituita garantia de buna
executie in cuantumul si forma solicitate
prin documentatia de atribuire?

5. In cazul in care autoritatea contractanta
nu poate incheia contractul cu ofertantul a
carui oferta a fost stabilita ca fiind
castigatoare, datorita faptului ca ofertantul
in cauza se afla intr-o situatie de forta
majora, atunci aceasta a declarat
castigatoare oferta clasata pe locul doi?

6. |Oferta declarata castigatoare a fost
modificata prin clauzele contractuale?

7. | Au fost prevazute clauze de revizuire a
preturilor conform art. 97 din HG nr,
925/20067?

8. Au fost anexate contractele de
subantrepriza?

9. | Alte observatii

Data:
Observator desemnat: SEMNATURA

Pentru completarea listei de verificare, sunt aplicabile instructiunile precizate la
Lista de verificare nr. 1.
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4.8.1 Dosarul procedurii verificate

Dosarul procedurii verificate va cuprinde toate informatile si documentele
primite de la autoritatea contractanta( cu numar de inregistrare, semnatura si
stampila) Tn copie, iar acolo unde se impune « copie conform cu originalul » sau
emise de catre observator, din momentul Tnstiintarii, inclusiv, si pana la
momentul semnarii contractului de achizitie publica, inclusiv Raportul de
activitate.

Documentele pe care trebuie sa le contina dosarul procedurii verificate sunt:
Fisa procedurii;

Instiintarea autoritatii contractante;

Analiza de risc;

Decizia de verificare;

Ordinul de serviciu;

Documentatia de atribuire;

Declaratia de impartialitate si confidentialitate;

Listele de verificare intocmite de observatorii desemnati, in functie de
procedura de atribuire vor avea anexate:

a) pentru neconformitati - constatate - Notele intermediare
intocmite si deciziile autoritatii contractante de remediere sau
nu a acestora,;

b) pentru conformitati constatate — documentul justificativ.

9. Auvizul consultativ;

10. Adresa pentru comunicarea calendarului procedurii;

11. Adresa pentru informarea cu privire la data semnarii contractului;

12. Adresele pentru eventualele informatii solicitate autoritatii contractante;

13. Raspunsurile la adresele transmise autoritatilor contractante;

14. Notele justificative, in functie de procedura de atribuire;

15. Anunturile din SEAP, Monitorul Oficial, anuntul de intentie;

16. Copia Programului anual de achizitii (extras), unde se afla pozitia
pentru care s-a initiat procedura;

17. Procesele verbale de deschidere si de evaluare;

18. Raportul procedurii;

19. Comunicarile catre participantii la procedura;

20. Contractul de achizitie semnat de operatorul economic si de
autoritatea contractanta.

ONOoOGR~WNE

Documentele care apartin autoritatii contractante se vor atasa la dosarul
procedurii Tn copie, iar in cazuri justificate pot fi certificate prin sintagma “copie
conform cu originalul”, sub semnatura, fie a sefului compartimentului intern
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specializat in domeniul achizitiilor publice, fie a conducatorului autoritatii
contractante.

Arhivarea dosarelor procedurii

Fiecare observator are obligatia de a arhiva dosarele procedurilor de achizitie
publica pe care le-a verificat cu respectarea urmatoarelor reguli:

1. Documentele cuprinse in dosar se ordoneaza cronologic (actele mai
vechi trebuie sa fie deasupra, iar cele mai noi dedesubt);

2. Se indeparteaza acele, clamele, agrafele metalice, filele nescrise,
filele duble;

3. Dosarele nu trebuie sa aiba mai mult de 200 — 300 de file; in cazul
depasirii acestui numar, se constituie mai multe volume ale aceluiasi
dosar,;

4. Filele dosarului se numeroteaza, in coltul din dreapta sus; in cazul
dosarelor compuse din mai multe volume, filele se numeroteaza
incepand cu numarul 1 pentru fiecare volum;

5. Pe coperta dosarului se inscriu: denumirea unitatii si a serviciului,
numarul de dosar din inventar, anul, datele de inceput si de sfarsit,
numarul de file, termenul de pastrare;

6. La sfarsitul fiecarui an calendaristic se vor inventaria toate dosarele
procedurilor, se vor numerota si se vor depozita intr-un fiset ce se va
incuia, din arhiva unitatii;

7. Se va intocmi, pe fiecare serviciu Tn parte, lista cu dosarele
procedurilor arhivate conform formularului prezentat mai jos;

Numar Observator Autoritatea Data arhivarii
dosar contractanta

8. Sefii de serviciu au obligatia de a nominaliza o singura persoana din
cadrul serviciului care are dreptul de a depune si scoate din arhiva
dosare arhivate;

9. Scoaterea unui dosar din arhiva se face cu cerere scrisa semnata de
persoana care doreste dosarul, motivand solicitarea, in conditiile legii.
Cererea este aprobata de conducerea UCVAP, iar observatorii
nominalizati vor scoate dosarul din arhiva si vor urmari returnarea
dosarului Tn arhiva;

10. Persoana nominalizata pentru arhiva raspunde de evidenta dosarelor
arhivate.
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Capitolul 5 - Raspunderea observatorilor

Observatorii raspund de indeplinirea atributiilor care le revin prin fisa postului,
precum si a atributiilor ce le sunt delegate, potrivit legii. Astfel, observatorii
raspund de constatarile inscrise in notele intermediare, in Avizul consultativ,
precum si in raportul de activitate pentru fiecare procedura de achizitie publica
verificata.

Incalcarea de catre observatori, cu vinovatie, a findatoririlor de serviciu
corespunzatoare functiei publice pe care o detin si a normelor de conduita
profesionala si civica prevazute de lege, atrage raspunderea disciplinara,
contraventionala, civila sau penala, dupa caz, in conformitate cu prevederile
Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata.
Raspunderea juridica a functionarului public nu se poate angaja daca acesta a
respectat prevederile legale si procedurile administrative aplicabile institutiei
publice Tn care Tsi desfasoara activitatea.

Pe parcursul activitatii de observare si verificare procedurala corespondenta
observatorilor desemnati cu autoritatile contractante se face prin adrese scrise,
semnate si inregistrate la acestea.

Urmatoarele fapte savarsite de observatori constituie abateri disciplinare:

a) Intarzierea sistematica in efectuarea lucrarilor;
nerespectarea termenelor.inscrise, pentru mai mult de trei lucrari;
transmiterea cu intarziere a mai mult de doua raportari;
neparticiparea la sedinta de deschidere a unei singure proceduri, in
mod nejustificat;
neparticiparea la cel mult doua sedinte de evaluare la procedurile unde
sunt desemnati;
b) neglijenta repetata in rezolvarea lucrarilor:
prezentarea repetata de lucrari cu erori;
centralizarea eronata a raportarilor primite din teritoriu,
nestudierea  documentatilor de  atribuire  sau  studierea
necorespunzatoare a acestora,
neemiterea notelor intermediare ori de cate ori constata neconformitati
in derularea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica
unde sunt desemnati;

» emiterea de note intermediare fara baza legala;
c) absente nemotivate de la serviciu;

> trei absente nemotivate, consecutiv, de la serviciu;
d) nerespectarea in mod repetat a programului de lucru:

> intarzierea, nemotivat, de mai mult de trei ori consecutiv, cu mai mult

de doua ore fata de ora de incepere a programului de lucru;

YV VVV

Y VVV
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» plecarea nemotivata, in timpul programului de lucru sau Tnainte de ora
Tncheierii acestuia, de mai mult de trei ori;

e) interventiile sau staruintele pentru solutionarea unor cereri in afara cadrului
legal;

f) nerespectarea secretului profesional sau a confidentialitatii lucrarilor cu
acest caracter;

g) manifestari care aduc atingere prestigiului institutiei publice in care Tsi
desfasoara activitatea,

h) manifestari care aduc atingere onoarei, reputatiei si demnitatii persoanelor
din cadrul institutiei in care 1isi desfasoara activitatea, precum si
persoanelor cu care intra in legatura in exercitarea functiei publice, prin:
> ntrebuintarea unor expresii jignitoare;

» dezvaluirea unor aspecte ale vietii private;
» formularea unor sesizari sau plangeri calomnioase

I) desfasurarea in timpul programului de lucru a unor activitati cu caracter
politic;

j) refuzul nejustificat de a indeplini atributiile de serviciu,

k) incalcarea prevederilor legale referitoare la indatoriri, incompatibilitati,
conflicte de interese si interdictii stabilite prin lege pentru functionarii
publici;

|) alte fapte prevazute ca abateri disciplinare in actele normative din
domeniul functiei publice si al functionarilor publici.

Sanctiunile disciplinare sunt:

a) mustrare scrisa;

b) diminuarea drepturilor salariale cu 5-20% pe o perioada de pana la 3 luni;

c) suspendarea dreptului de avansare in gradele de salarizare sau, dupa
caz, de promovare in functia publicad pe o perioada de la 1 la 3 ani;

d) retrogradarea in treptele de salarizare sau retrogradarea in functia publica
pe o perioada de pana la un an;

e) destituirea din functia publica.

La individualizarea sanctiunii disciplinare se va tine seama de cauzele si
gravitatea abaterii disciplinare, Tmprejurarile in care aceasta a fost savarsita,
gradul de vinovatie si consecintele abaterii, comportarea generala in timpul
serviciului a functionarului public, precum si de existenta n antecedentele
acestuia a altor sanctiuni disciplinare care nu au fost radiate in conditiile legii.
Mustrarea se poate aplica direct de catre persoana care are competenta legala
de numire in functia publica. Celelalte sanctiuni disciplinare se aplica de
persoana care are competenta legala de numire in functia publica, la
propunerea comisiei de disciplina. Sanctiunile disciplinare nu pot fi aplicate
decat dupa cercetarea prealabila a faptei savarsite si dupa audierea
functionarului public. Audierea functionarului public trebuie consemnata in scris,
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sub sanctiunea nulitatii. Refuzul functionarului public de a se prezenta la audieri
sau de a semna o declaratie privitoare la abaterile disciplinare care i se imputa
se consemneaza intr-un proces-verbal.

In conformitate cu HG nr. 432/2004 privind dosarul profesional al functionarilor
publici, functionarul public are obligatia de a aduce la cunostinta persoanei care
are atributii cu privire la evidenta personalului, modificarile privind domiciliul sau,
dupa caz, resedinta, precum si schimbarile intervenite in starea civila, in termen
de 5 zile de la producerea acestor modificari.
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Capitolul 6 - Raportari

6.1 — Raportarile CVAP

Conform art. 24, lit. a din Normele aprobate prin HG nr. 942/2006, CVAP-urile
au obligatia de a raporta UCVAP, procedurile de achizitie publica verificate si
rezultatele acestora. Astfel, Tn scopul Tmbunatatirii organizarii, functionarii si

eficientizarii activitatii, CVAP-urile vor intocmi urmatoarele raportari:

> Lunar si trimestrial, pana cel tarziu in data de 10 a lunii/trimestrului n curs,
pentru luna/trimestrul anterioara/-or un Raport privind activitatea de
verificare pentru luna/trimestrul anterioara/-or prin utilizarea formularelor

standard prevazute mai jos.

> Raportarile lunare si trimestriale se semneaza de catre directorul executiv
si se transmit UCVAP in format electronic, la adresa de e-mail:

raportare.ucvap@mfinante.ro.

» Exemplarul in format de hartie, se inregistreza in Registrul propriu de

corespondenta si se indosariaza.

» Raportarile vor fi intocmite de catre personalul din cadrul CVAP-urilor, n
format xIs, cu caractere arial, 10, respectand coloanele din formularele

standard si instructiunile de completare aferente.
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Instructiuni de completare

> In coloana nr. 1, se va mentiona numele si prenumele observatorul
desemnat.

> In coloana nr. 2, se va mentiona numarul deciziilor de verificare emise in
perioada de raportare, pentru desemnarea observatorului indicat in
coloana nr. 1.

> In coloana nr. 3, se va mentiona numarul procedurilor de achizitie publica
la care observatorul a fost desemnat pentru verificare si care nu au fost
finalizate prin Tntocmirea unui raport de activitate, datat anterior perioadei
de raportare.

> In coloana nr. 4, se va mentiona numarul procedurilor de atribuire pentru
care s-a depus contestatie, cu indicarea numarului procedurilor aflate n
perioada de suspendare si a numarului contestatiilor solutionate.

> In coloana nr. 5, se va mentiona numarul rapoartelor de activitate finalizate
n perioada de raportare.

> In coloana nr. 6, se va mentiona numarul procedurilor ramase in verificare,
dupa scaderea procedurilor finalizate prin ntocmirea unui raport de
activitate si respectiv a procedurilor aflate in perioada de suspendare, ca
urmare a depunerii unei contestatii.

> In coloana nr. 7, se va mentiona numarul Notelor intermediare emise, cu
precizarea numarului Notelor intermediare remediate, prin decizia
autoritatii contractante.

> In coloana nr. 8, se va mentiona numarul Avizelor consultative emise n
baza Notelor intermediare neremediate.

> In coloana nr.. 9, se va mentiona numarul amenzilor
aplicate/incasate/contestate.
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in detalierea informatiilor prezentate in tabelul ZSITUATIE
CENTRALIZATOARE pentru activitatea desfasurata 1in perioada
.................... ", se va completa si tabelul “SITUATIE PRIVIND STADIUL
PROCEDURILOR AFLATE N VERIFICARE PENTRU
OBSERVATORUL..........

Instructiuni de completare

> In coloana nr. 1, se vor mentiona toate procedurile aflate in verificare, cu

precizarea coordonatelor de identificare necesare (autoritatea

contractanta/tipul procedurii/obiectul procedurii).

in coloana nr. 2, se va mentiona numarul si data Deciziei de verificare.

in coloana nr. 3, se va mentiona data sedintei de deschidere a

ofertelor/documentelor de calificare si selectie.

In coloana nr. 4, se va mentiona numarul de inregistrare si data aprobarii

Raportului de atribuire al procedurii.

In coloana nr. 5, se va mentiona data adresei de solicitare a nstiintarii

pentru semnarea contractului si respectiv. numarul de finregistrare al

acestei adrese la autoritatea contractanta.

> In coloanele nr. 6 si 7 se vor mentiona informatii privind depunerea sau nu
a unei contestatii, cu indicarea datei depunerii contestatiei si a numarului
si datei deciziei CNSC.

> In coloana nr. 8, se va mentiona data finalizarii procedurii, cu indicarea
numarului de Tinregistrare al contractului, sau dupa caz a deciziei de
anulare a procedurii.

> In coloana nr. 9 se va mentiona data instiintarii observatorului cu privire la
semnarea contractului.

> In coloana nr. 10 se va mentiona numarul si data Raportului de activitate,
precum si numarul si data Tinregistrarii Raportului de activitate la
autoritatea contractanta.

> In coloana nr. 11, se va mentiona justificarea nefinalizarii activitatii de
verificare.

Y V

Y vV
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Instructiuni de completare

» La coloana nr. 1, se completeaza, in ordine crescatoare, procedurile

raportate.

La coloana nr. 2, se completeaza, nr. si data adresei primite de la UCVAP.

La coloana nr. 3, se completeaza cu nr. si data adresei inregistrate in

evidenta DGFP-urilor si repartizata CVAP.

La coloana nr. 4, se completeaza denumirea autoritatii contractante

verificate.

La coloana nr. 5, se completeaza tipul procedurii (licitatie deschisa, licitatie

restransa, dialog competitiv, concurs de solutii, negociere cu publicarea

prealabila a anuntului de participare, negociere fara publicarea prealabila

a anuntului de participare, etc.).

» La coloana nr. 6, se completeaza tipul contractului (furnizare, servicii,
lucrari, concesiune de servicii, concesiune de lucrari, sectorial de
furnizare, sectorial de servicii, sectorial de lucrari);

> La coloana nr. 7 se completeaza numarul si data Notelor inermediare
emise.

> La coloana nr. 8 se completeaza numarul si data Avizelor consultative
emise.

> La coloana nr. 9 se completeaza numarul si data Raportului de
activitate/numarul de nregistrare al Raportului de activitate la autoritatea
contractanta.

> La coloana nr. 10 se completeaza numarul de inregistrare al contestatiei
la C.N.S.C/numarul si data deciziei de solutionare a contestatie

vV WV VYV
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6.2 — Raportarile UCVAP

Conform art. 25 din Normele aprobate prin HG nr. 942/2006, U.C.V.A.P. are
obligatia de a prezenta ministrului economiei si finantelor, in luna ianuarie a
fiecarui an, un raport anual asupra activitati de verificare desfasurate de
aparatul central si teritorial Tn anul precedent.

Raportul anual de activitate va avea ca anexa (orientativ) formularul prevazut
mai jos.
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Capitolul 7 - Formulare si instructiuni de completare

In activitatea de observare si verificare a procedurilor de atribuire a contractelor
de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii sunt folosite urmatoarele formulare:

7.1 Fisa de prezentare

7.2 Decizia de verificare

7.3 Ordinul de serviciu

7.4 Declaratia de impartialitate si confidentialitate

7.5 Declaratia de conformitate

7.6 Nota intermediara

7.7 Avizul consultativ

7.8 Raportul de activitate

7.9 Fisa procedurii

7.10 Adresa de solicitare a calendarului sedintelor de evaluare
7.11 Adresa de solicitare a contractului de achizitie publica semnat
7.12 Tabelul listelor de verificare
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7.1 Fisade prezentare
1. Denumirea autoritatii contractante: ...........................
2. CULL oo,
3. Obiectul contractului:.............ccoevevenn.n.
4. 4.Valoarea estimata a contractului: .............. lei, fara TVA, echivalent
a...... Euro
5. Tipul si dimensiunea autoritatii contractante respectiv activitatea

principala a autoritatii contractante:

Ministere ori alte autoritati publice
centrale inclusiv cele subordonate
la nivel regional sau local

Servicii publice centrale

Agentii nationale

Aparare

Autoritati locale

Ordine publica / siguranta
nationala

Alte institutii guvernate de legea
publica

Mediu

Institutie europeana / organizatie
internationala

Constructii si amenajarea
teritoriului

Agent economic

Sanatate

Alte tipuri de autoritati contractante

Economic-Financiar

Protectie sociala

Cultura, religie si activitati
recreative

Educatie
Activitati relevante:

- Energie

- Apa

- Posta

- Transport
Altele

6. Sursa de finantare:

A. Fonduri europene

B.Fonduri bugetare

C Credite externe contractate sau garantate de stat

D. Cofinantare

E. Alte fonduri (se vor mentiona),
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7. Istoricul si experienta autoritatii contractante in domeniul achizitiilor publice:

A. Nr. total de proceduri de atribuire de
contracte de achizitie publica derulate n
ultimii 3 ani

B. Nr. total de proceduri de atribuire de
contracte de achizitie publica anulate din vina
autoritatii contractante in ultimii 3 ani

(00]

. Tip contract de achizitie publica:

. Contract de furnizare

. Contract de servicii

. Contract de lucrari

. Contract de concesiune de lucrari

A
B
C. Contract de concesiune de servicii
D
E
F

. Contract sectorial

Reprezentant legal al autoritatii contractante,

Nume, Semnatura si Stampila

Instructiuni de completare si utilizare a formularului "FISA DE PREZENTARE"

Fisa de prezentare, semnata de conducatorul autoritati contractante si
stampilata, se intocmeste si se transmite UCVAP Tmpreuna cu anuntul de
participare, sau invitatia de participare, dupa caz, in baza art. 10 , alin. (2) din
Normele aprobate prin HG nr. 942/2006 la data transmiterii spre publicare a
anuntului de participare sau a invitatiei de participare/ordinului de cumparare,
dupa caz.

Este documentul care sta la baza selectarii procedurii in vederea verificarii si
cuprinde informatiile necesare pentru efectuarea analizei de risc.

Formularul este pus la dispozitia autoritatilor contractante, de unitatile teritoriale
ale Ministerului Economiei si Finantelor sau poate fi descarcat de pe pagina de
internet www.mfinante.ro
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7.2 Decizia de verificare

MINISTERUL ECONOMIEI $I FINANTELOR

Unitatea pentru Coordonarea si Verificarea Achizitiilor Publice/
Compartimentul de verificare a achizitiilor publice — D.G.F.P. ...
Nr......... din.......oo,

DECIZIE DE VERIFICARE

Denumire autoritate contractanta

Adresa

Tel/Fax/e-mail

Cod unic de identificare

Reprezentant legal

SR Eal R I

Procedura de achizitie publica

Va instiintam ca procedura de achizitie publica de mai sus a fost selectata in
vederea verificarii, in conformitate cu prevederile O.U.G. nr. 30/2006 privind
functia de verificare a aspectelor procedurale aferente procesului de atribuire a
contractelor de achizitie publica, aprobata prin Legea nr. 228/2007.

Observatorii desemnati sunt :

Va rugam sa luati masuri pentru a asigura observatorilor accesul neangradit la
toate documentele si informatiile legate de procedura de achizitie.

Prezenta decizie de verificare constituie si solicitare de prezentare, prin punerea
la dispozitie a documentatiei aferente procedurii de achizitie publica, in
conformitate cu art. 11, alin. (2) din Normele aprobate prin HG nr. 942/2006.

Prezenta Decizie de verificare a fost emisa in baza art. 11 din Normele
aprobate prin HG nr. 942/2006.

Director general/

Director executiv D.G.F.P...............
Nume, Prenume, Semnatura, Stampila
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Instructiuni de completare si utilizare a formularului “Decizie de verificare”
Reprezinta documentul prin care U.C.V.AP./D.G.F.P. ................ instiinteaza

autoritatea contractanta cu privire la selectarea pentru verificare a procedurii de
achizitie publica initiata de aceasta.

Decizia de verificare se intocmeste de catre observatorii desemnati pentru
efectuarea verificarii procedurii de achizitie publica si se semneaza de catre
directorul general al UCVAP/ directorul executiv al D.G.F.P............. sau de catre
o0 alta persoana imputernicita in acest sens.

Se intocmeste in doua exemplare din care:

- un exemplar se transmite autoritatii contractante conform art. 11 din
Normele aprobate prin HG nr. 942/2006 prin posta, cu confirmare de
primire, sau prin inmanare directd cu semnatura si data de primire pe
exemplarul doi;

- exemplarul unu este insotit de rezultatul analizei de risc al procedurii de
atribuire respective;

- exemplarul doi se va anexa la Raportul de activitate.

Pe parcursul derularii procedurii de atribuire, observatorul desemnat poate fi
inlocuit, pe motive temeinice, in baza unei note intocmite de seful de serviciu si
aprobata de directorul general al U.C.V.A.P. sau in cazul CVAP de catre
directorul executiv. Observatorul desemnat, care Tinlocuieste, va finaliza
activitatea de observare si verificare, nefiind posibila revenirea celui inlocuit. La
Tnlocuire se emite o noua Decizie de verificare, cu acelasi numar, dar cu o noua
data a emiterii.
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7.3 Ordinul de serviciu

MINISTERUL ECONOMIEI $I FINANTELOR
Unitatea pentru Coordonarea si Verificarea Achizitiilor Publice
Compartimentul de verificare a achizitiilor publice - D.G.F.P. ..............

ORDIN DE SERVICIU nr. ...........

Este observator desemnat pentru efectuarea verificarii aspectelor procedurale
aferente procesului de atribuire a contractului de achizitie publica, in
conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 30/2006
privind functia de verificare a aspectelor procedurale aferente procesului de
atribuire a contractelor de achizitie publica.

La autoritatea contractanta: ..............cccvvvveeeeeenniiiciiiennn.

Codul unic de identificare: ............cccccvvvevimrirenennnn

Sediul:

Procedura de achizitie publica.................... contract..........c.oeeeveinenn.

Se legitimeaza cu legitimatia nr............o..oooeei

Director general U.C.V.A.P./
Director executiv D.G.F.P...............

Nume, Prenume, Semnatura,Stampila

Data: ...............

Instructiuni de completare si utilizare a formularului "Ordin de serviciu"

Reprezinta documentul prin care observatorii sunt imputerniciti sa indeplineasca
functia de verificare a aspectelor procedurale, prin urmarirea modului de
atribuire a contractelor de achizitii publice, la autoritatea contractanta
nominalizata.

Prin exceptie, pentru constatarea si sanctionarea contraventiilor la procedurile
de atribuire a contractelor de achizitie publica pentru care UCVAP a fost
instiintata cu intarziere sau nu a fost instiintata, observatorii desemnati vor fi
Tmputerniciti folosind acelasi model de ordin de serviciu.
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Ordinul de serviciu se intocmeste de observatorii desemnati si se semneaza de
catre directorul general al U.C.V.A.P./Directorul executiv al D.G.F.P. ......... sau
de alta persoana imputernicita in acest sens.
Se intocmeste intr-un exemplar pentru echipa de observatori desemnati sau
pentru fiecare observator desemnat in parte.
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7.4 Declaratia de impartialitate si confidentialitate

DECLARATIE
DE IMPARTIALITATE SI CONFIDENTIALITATE

Subsemnatul.............coociiii , Observator desemnat sa particip la
verificarea modului de atribuire a contractului de achizitie publica de ...............
prin procedura de ........ccooeevviiiiiiiienie e organizatade .....................

In temeiul art. 20 din Normele aprobate prin HG nr. 942/2006, declar pe proprie

raspundere, sub sanctiunea falsului in declaratii urmatoarele:

v" sunt familiarizat cu legislatia aplicabila procedurii de achizitie mentionate mai
sus si Tmi voi Indeplini sarcinile cu responsabilitate si onestitate;

v sunt independent fata de toate partile implicate in procedura de atribuire,
dupa cunostinta mea neexistand nici o imprejurare trecuta sau prezenta care
sa ridice suspiciuni asupra independentei mele. In-masura in care o astfel de
Tmprejurare apare pe parcursul verificarilor intreprinse, ma oblig sa aduc la
cunostinta U.C.V.A.P. aceasta imprejurare solicitand inlocuirea mea de
ndata;

v" in momentul desemnarii nu am rude sau afini pana la gradul IV in cadrul
autoritatii contractante. In cazul in care aceasta situatie apare pe parcursul
derularii procedurii de achizitie publica in cadrul autoritatii contractante sau a
ofertantilor ma oblig s& anunt aceasta situatie imediat ce a aparut;

v" aportul meu la intocmirea documentelor la care voi participa va fi obiectiv si
va respecta pe deplin principiile care stau la baza atribuirii contractului de
achizitie publica;

v' voi pastra confidentialitatea asupra tuturor informatiilor si documentelor de
care iau la cunostinta n cursul activitatii mele si voi folosi informatiile numai
Tn acest scop;

v" Informatiile confidentiale nu vor fi dezvaluite nici unei terte persoane.
Dezvaluirea de informatii confidentiale catre angajati sau experti din interiorul
sau exteriorul UCVAP va putea fi facuta doar cu acordul scris al conducerii
acesteia;

v/ nu ma voi asocia cu un eventual ofertant/candidat Tn mai sus mentionata
procedura de achizitie publica.

Semnatura,

Data
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Instructiuni de completare si utilizare a formularului “Declaratie de
impartialitate si confidentialitate”

Se semneaza de personalul U.C.V.A.P., precum si al compartimentelor de
verificare a achizitilor publice din cadrul directiilor generale ale finantelor
publice, Tntr-un singur exemplar, imediat dupa desemnarea ca observatori la
procedura de achizitie publica pentru verificarea aspectelor procedurale aferente
procesului de atribuire.

Se anexeaza la Raportul de activitate al procedurii.
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7.5 Declaratia de conformitate

Declaratie de conformitate

Autoritatea contractanta............. (denumirea autoritafii contractante) certifica
prin prezenta ca documentatia de atribuire aferenta procedurii............ (tipul
procedurii) initiata pentru achizitia publica de ............. (obiectul achizifiei

publice) este conforma cu legislatia in vigoare.

Data

Reprezentantul autoritatii contractante

(numele si semnétura)

Sef compartiment achizitii publice

(numele si semnatura)

Instructiuni de completare si utilizare a formularului

Se completeaza de seful compartimentului intern specializat Tn atribuirea
contractelor de achizitie publica.

Este o declaratie scrisa de asumare a raspunderii reprezentantului autoritatii
contractante pentru intocmirea conform legilslatiei in domeniu a documentatiei
de atribuire.

Se completeaza si se transmite Tmpreuna cu documentatia de atribuire
observatorilor desemnati pentru verificare procedurala.
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7.6 Notaintermediara

MINISTERUL ECONOMIEI $I FINANTELOR

Unitatea pentru Coordonarea si Verificarea Achizitiilor Publice
Compartimentul de verificare a achizitiilor publice - D.G.F.P. ..............
Nr. ......... /T

NOTA INTERMEDIARA

Numarul si data de Tinregistrare la autoritatea
contractanta
Denumirea autoritatii contractante

Codul unic de identificare
Sediul autoritatii contractante
Procedura de achizitie publica

Tipul contractului de achizitie publica si obiectul
acestuia

Prezenta nota s-a incheiat in baza art. 4, alin. (1), lit.e) si art. 14 lit. a din
Normele aprobate prin HG nr. 942/2006, de catre .......... , avand functia de .........
la Unitatea pentru Coordonarea si Verificarea Achizitiilor Publice din cadrul
Ministerului Economiei si Finantelor/Compartimentul de verificare a achizitiilor
publice din cadrul D.G.F.P......... , n calitate de observatori desemnati conform
Deciziei de verificare nr. ...../[......... si a Ordinului de serviciu nr..../[..............

1. Descrierea aspectului procedural verificat si a abaterilor constatate in
aplicarea legislatiei in domeniul achizitiilor publice:

2. Actul normativ incalcat cu precizarea continutului art., alin., lit.:

3. Recomandari pentru corectarea abaterii:

Facem precizarea ca intreaga responsabilitate pentru deciziile adoptate revine

autoritatii contractante care poate dispune masuri in conformitate cu prevederile

art. 17 din Normele aprobate prin HG nr. 942/2006.

Netrimiterea in termen de cel mult 3 (trei) zile de la prezenta Nota Intermediara
la U.C.V.A.P/ CV.A.P. a deciziilor* luate de autoritatea contractanta se
sanctioneaza conform art. 10, alin. (1), lit. b din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 30/2006.
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Neremedierea abaterilor prezentate in Nota intermediara conduce la emiterea
Avizului consultativ in termen de 3 (trei) zile de la finalizarea activitatii de
verificare.

Nume si prenume observatori

Instructiuni de completare si utilizare a formularului "Nota intermediara”

Se completeaza in baza art. 14, lit. a din Normele aprobate prin HG nr.
942/2006 de catre observatorii desemnati, imediat ce se constata abateri sau
neconformitati in aplicarea legislatiei din domeniul achizitiilor publice.

Nota intermediara se intocmeste in doua exemplare care se inregistreaza la
autoritatea contractanta de indata ce a fost constatata o abatere/neconformitate
in aplicarea legislatiei din domeniul achizitiilor publice pe parcursul procedurii
de atribuire. Un exemplar se depune la autoritatea contractanta, iar un exemplar
se anexeaza la Raportul de activitate al procedurii de achizitie publica verificata.
La punctul 1 observatorul descrie aspectul procedural verificat, la care s-au
constatat abateri, precum si abaterile in aplicarea legislatiei din domeniul
achizitiilor publice.

La punctul 2 se va indica actul normativ incalcat cu precizarea continutului art.,
alin., lit. pentru fiecare dintre abaterile prezentate la punctul 1.

La punctul 3 observatorul va preciza recomandarile pentru corectarea abaterilor
semnalate.

Deciziile luate de autoritatea contractanta se transmit la UCVAP/CVAP, in
termen de cel mult 3 (trei) zile de la inregistrarea notei intermediare. In caz
contrar este aplicabila sanctiunea prevazuta la art.10, lit. b din OUG nr. 30/2006.
Observatorii  raspund de constatarile inscrise in notele intermediare, conform
art. 18, alin. (2) din Normele aprobate prin HG nr. 942/2006 si au obligatia de a
urmari masurile luate de autoritatea contractanta.
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7.7 - Avizul consultativ

MINISTERUL ECONOMIEI $I FINANTELOR
Unitatea pentru Coordonarea si Verificarea Achizitiilor Publice
Compartimentul de verificare a achizitiilor publice - D.G.F.P. ......

AVIZ CONSULTATIV nr.....[..........

Avizul consultativ a fost emis Tn conformitate cu art. 4, lit. d din OUG nr. 30/2006
privind functia de verificare a aspectelor procedurale aferente procesului de
atribuire a contractelor de achizitie publica

Procedura de achizitie publica

Tipul contractului de achizitie publica
Obiectul contractului de achizitie publica
Denumirea autoritatii contractante
Codul unic de identificare

Sediul autoritatii contractante
Observatorii desemnati

Prezentul aviz consultativ are la ‘baza urmatoarele Note intermediare
neremediate Tinregistrate la autoritatea contractanta pe parcursul derularii
procedurii de atribuire:

Nota intermediara Abateri nregistrate
neremediata
(Numar/data)
Lo, 1. Incélcarea art...., alin...lit...din ................
2. ceiiiinnn, PP

Director general U.C.V.A.P./
Director executiv DGFP
Nume,prenume, semnatura, stampila
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Instructiuni de completare si utilizare a formularului "Aviz consultativ"

Se completeaza in baza art. 15 din Normele aprobate prin HG nr. 942/2006 de
catre observatorii desemnati si contine notele intermediare cu abaterile
constatate si neremediate de catre autoritatea contractanta.

Pentru o procedura de atribuire poate fi emis numai un singur aviz consultativ.
Observatorii raspund de constatarile inscrise in avizul consultativ, conform art.
18, alin. (2) din Normele aprobate prin HG nr. 942/2006.

Avizul consultativ se Tntocmeste, de regula, in trei exemplare, astfel:
- un exemplar se anexeaza la Raportul de activitate;
- un exemplar se transmite la autoritatea contractanta in termen de cel mult
3 (trei) zile lucratoare de la stabilirea ofertei castigatoare;
- un exemplar se transmite Autoritatii Nationale pentru Reglementarea si
Monitorizarea Achizitiilor Publice.

In cazul proiectelor finantate din fonduri europene, Avizul consultativ se
intocmeste n 4 (patru) exemplare, iar un exemplar se transmite si autoritatii de
management competente.

Avizul consultativ se transmite, dupa caz, si organului ierarhic superior al
autoritatii contractante, caz in care se mai intocmeste un exemplar.
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7.8 Raportul de activitate

MINISTERUL ECONOMIEI $I FINANTELOR
Unitatea pentru Coordonarea si Verificarea achizitiilor Publice
Compartimentul de verificare a achizitiilor publice - D.G.F.P. ..............

RAPORT DE ACTIVITATE
Tncheiat la data de .......

CAPITOLUL 1 - INFORMATII GENERALE
- Informatii despre observatori

Se vor preciza pentru fiecare observator desemnat numele si prenumele,
functia, numarul legitimatiei, structura din care face parte si numarul/data
ordinului de serviciu. De asemenea, se vor preciza:

> temeiul legal al efectuarii verificarii procedurale;

» numarul si data transmiterii Deciziei de verificare;

> intocmirea si semnarea declaratiilor de confidentialitate si impartialitate;

> precizarea datelor calendaristice in care observatorii desemnati au fost
prezenti la autoritatea contractanta.

1.2. - Informatii despre autoritatea contractanta:

Se vor preciza datele de identificare ale autoritatii contractante si alte informatii
relevante in legatura cu aceasta, respectiv:

denumirea autoritatii contractante;

reprezentantul legal;

codul unic de identificare;

sediul si tipul autoritatii contractante;

istoricul si experienta in domeniul achizitiilor publice;
componenta comisiei de evaluare (juriului) si actul de numire.

YVVVYVYVY

1.3. - Informatii despre achizitia publica:

Se vor preciza toate informatiile referitoare la procedura de atribuire verificata,
respectiv:

> tipul si obiectul contractului;

» procedura de achizitie publica aplicata supusa verificarii;
» codul CPV,
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» valoarea estimata a contractului de achizitie publica (lei si euro, fara TVA,
la cursul de schimb al Bancii Nationale a Romaniei din data de ...... );

> criteriul de atribuire a contractului de achizitie publica si dupa caz, factorii
de evaluare si ponderea acestora,

» calendarul derularii procedurii de atribuire.

CAPITOLUL 2 - Observatii privind verificarea aspectelor procedurale

2.1. - Observatii privind respectarea regulilor de publicitate si a termenelor
prevazute de legislatia aplicabila in domeniu

Se vor descrie aspectele procedurale verificate si se vor prezenta observatiile
rezultate din activitatea de verificare efectuata, conform Capitolului 4, Sectiunea
4.1, precum si din completarea Listei de verificare nr. 1 din Manual.

Se vor descrie detaliat Notele intermediare intocmite precum si deciziile
autoritatii contractante referitoare la remedierea sau nu a neconformitatilor
constatate.

- Observatii privind legalitatea initierii procedurii

Se vor descrie aspectele procedurale verificate si se vor prezenta observatiile
rezultate din activitatea de verificare efectuata, conform Capitolului 4, Sectiunea
4.1, precum si din completarea Listei de verificare nr. 2 din Manual, urmarindu-
se in mod prioritar:

> existenta procedurii supuse verificarii in programul anual al achizitiilor
publice, cu indicarea pozitiei;

> identificarea surselor de finantare prin care se vor asigura fondurile
necesare in vederea indeplinirii contractului de achizitie publica;

> existenta documentatiei de atribuire;

si se vor descrie aspectele procedurale verificate si observatiile rezultate. In
cazul altor proceduri decat procedurile de licitatie deschisa si licitatie restransa
vor fi prezentate circumstantele care au condus la selectarea acestora.

Se vor mentiona Notele intermediare Tntocmite, precum si deciziile autoritatii
contractante referitoare la remedierea sau nu a neconformitatilor constatate.

- Observatii privind analiza documentatiei de atribuire
Se vor descrie aspectele procedurale verificate si se vor prezenta observatiile
rezultate din activitatea de verificare efectuata conform Capitolului 4, Sectiunea

4.2 din Manual, precum si din completarea Listei de verificare nr. 3 si respectiv
n functie de tipul procedurii si al listelor de verificare suplimentare.
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Se vor mentiona Notele intermediare intocmite precum si deciziile autoritatii
contractante referitoare la remedierea sau nu a neconformitatilor constatate.

- Observatii privind modul de desfasurare a sedintei de deschidere a
ofertelor

Se vor descrie aspectele procedurale verificate si se vor prezenta observatiile
rezultate din activitatea de verificare efectuata conform Capitolului 4, Sectiunea
4.3 din Manual, precum si din completarea Listei de verificare nr. 4 si dupa caz a
listelor de verificare mentionate in Tabelul listelor de verificare prevazut la
Capitolul 7, punctul 7.12 din Manual, in functie de tipul procedurii.

Se vor mentiona Notele intermediare Tntocmite precum si deciziile autoritatii
contractante referitoare la remedierea sau nu a neconformitatilor constatate.

2.5. - Observatii privind modul de desfasurare a sedintelor de evaluare a
ofertelor

Se vor descrie aspectele procedurale si se vor - prezenta observatiile rezultate
din activitatea de verificare efectuata conform Capitolului 4, Sectiunea 4.4 din
Manual precum si din completarea Listei de verificare nr. 5, Listei de verificare
nr. 6, si dupa caz a listelor suplimentare cuprinse in Tabelul listelor de verificare
prevazut la capitolul 7, punctul 7.12 din Manual, in functie de tipul procedurii.

Se vor mentiona sedintele de evaluare la care au participat observatorii
desemnati.

Se vor mentiona Notele intermediare Tntocmite precum si deciziile autoritatii
contractante referitoare la remedierea sau nu a neconformitatilor constatate.

2.6. - Observatii privind modul de finalizare a procedurii de atribuire

Se vor descrie aspectele procedurale si se vor prezenta observatiile rezultate
din activitatea de verificare efectuata conform Capitolului 4, Sectiunea 4.6 din
Manual, precum si din completarea Listelor de verificare cuprinse in Tabelul
listelor de verificare prevazut la capitolul 7, punctul 7.12 din Manual, in functie
de tipul procedurii.

Se vor mentiona Notele intermediare Tntocmite precum si deciziile autoritatii
contractante referitoare la remedierea sau nu a neconformitatilor constatate.

CAPITOLUL 3 - Concluzii si recomandari
Se vor preciza:
> existenta contestatiilor privind procedura de atribuire;

» daca observatorii au solicitat presedintelui comisiei de evaluare din cadrul
autoritatii contractante informatii suplimentare scrise, de natura sa
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conduca la lamurirea aspectelor procedurale legate de derularea
procedurii de atribuire;

»> daca au fost ridicate inscrisuri sau alte documente, si daca toate
informatiile si documentele mentionate in raportul de activitate au fost
puse la dispozitie de autoritatea contractanta.

» daca a fost emis aviz consultativ;

»> daca observatorii desemnati au constatat contraventii si au aplicat
sanctiunile contraventionale prevazute de OUG nr. 30/2006;

» recomandari pentru atingerea scopului prevazut la art. 2, alin.1 din OUG
nr. 34/2006, precum si pentru aplicarea corespunzatoare a art. 3 si a art.
71 din HG nr. 925/2006.

Anexe:

=

Decizia de verificare si Ordinul de serviciu;

2. Notele intermediare emise si inregistrate la autoritatea contractanta pe
parcursul derularii procedurii de achizitie publica;

3. Avizul consultativ emis n conditile neremedierii notelor intermediare

emise;

Declaratia de impartialitate si confidentialitate

Alte situatii, tabele, documente, acte, informatii transmise n scris de A.C.,

necesare sustinerii constatarilor.

ok

Observatori desemnati,

(numele, prenumele si semnatura)

Instructiuni de completare si utilizare a formularului "Raport de activitate"

Raportul de activitate se intocmeste de observatorii desemnati pentru fiecare
procedura de achizitie publica verificata, dupa finalizarea activitatii de observare.
In Raportul de activitate observatorii desemnati consemneaza principalele
constatari si descriu aspectele procedurale observate si verificate, anexand
toate notele intermediare intocmite si inregistrate la autoritatea contractanta, pe
parcursul derularii procedurii de atribuire, precum si avizul consultativ, daca este
cazul.

Raportul de activitate se intocmeste in doua exemplare, se inregistreaza la
Unitatea pentru coordonarea si verificarea achizitiilor publice/Compartimentul de
verificare a achizitilor publice, iar un exemplar se transmite autoritatii
contractante in termen de 5 zile lucratoare de la finalizarea activitatii de
verificare. Acesta se intocmeste si in cazul in care nu se ajunge la semnarea
contractului.

Produs electronic destinat exclusiv informarii gratuite a persoanelor fizice asupra actelor ce se publica in Monitorul Oficial al Romaniei



144

MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 55 bis/24.1.2008

Observatorii vor sesiza organele competente in legatura cu constatarile
efectuate cu ocazia activitatii de observare si verificare si care ar putea intruni
elementele constitutive ale unei infractiuni, in conditile prevazute de legea
penala. In aceasta situatie observatorii au obligatia de a prezenta constatarile
respective intr-o adresa ce va fi comunicata si autoritatii contractante.

Informatiile din prezentul model de Raport de activitate constituie cerinte minime

necesare a fi indeplinite si va fi adaptat in functie de elementele caracteristice
ale procedurii de atribuire la care se refera.
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7.9 Adresa de solicitare a calendarului sedintelor de evaluare

MINISTERUL ECONOMIEI $I FINANTELOR
Unitatea pentru Coordonarea si Verificarea achizitiilor Publice
Compartimentul de verificare a achizitiilor publice - D.G.F.P. ..............

Autoritatea contractanta.........................
In atentia Domnului ................ - Presedintele Comisiei de evaluare

In conformitate cu prevederile art. 13, alin. (2), lit.a din Normele aprobate prin
HG nr. 942/2006, observatorii desemnati prin Decizia de verificare
0] S S , vor participa la toate sedintele comisiei de evaluare, ulterior
sedintei de deschidere.

Va rugam sa ne transmiteti, in termen de trei zile de la primirea prezentei
adrese, Calendarul sedintelor comisiei de evaluare, precum si fiecare
actualizare, cuprinzand datele, orele si locul de desfasurare a acestora.

Netrimiterea in termen de 3 zile a documentelor si informatiilor solicitate
constituie contraventie, prevazuta la art. 10, alin. (1), lit. b din OUG nr. 30/2006.

Observatori desemnati,

Instructiuni de completare si utilizare a formularului

Se intocmeste de observatorii desemnati, in doua exemplare, din care unul se
inregistreaza la autoritatea contractanta la sedinta de deschidere.

Observatorii desemnati pot solicita autoritatii contractante, pe parcursul derularii
procedurii de atribuire, si alte informatii sau documente necesare activitatii de
observare si verificare, cu adaptarea corespunzatoare a formularului.
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7.10 - Figsa procedurii

MINISTERUL ECONOMIEI $I FINANTELOR
Unitatea pentru Coordonarea si Verificarea Achizitiilor Publice
Compartimentul de verificare a achizitiilor publice - D.G.F.P. ......

Observator: .......cccccvvvviiinenees e ;  Autoritatea contractanta: ....................... ;
Observator desemnat ................. ; Obiectul procedurii: ........ccccoeeevriiiinnenn.. ;
Anunt de participare SEAP nr.: ............. ;

FISA PROCEDURII

Data nstiintarii ........................... ;

Data primirii lucrarii...................... ;

Data analizeiderisC..................... :

Data intocmirii Deciziei de verificare.....c.c.ccovvvvvvenn.n. :

Data intocmirii Ordinului de Serviciu .............ccovvvvenn.n. :

Data inregistrarii Deciziei de verificare la autoritatea contractanta ...... ;
Data primirii/ridicarii documentatiei de atribuire.........................eis X
Perioada de analiza a documentatiei (de la, la ..).......coovvevieiiiiiiiiiinnnnnn. ;

©ONOoOUAWNE

Documente intocmite dupa parcurgerea pasilor de verificare:

> Note intermediare (Nr. Si data).........ccccceeiiiiiiiiiiiii e, ;
> Adrese de solicitare informatii/documente (nr. si data)................. :
» Data transmiterii documentelor mentionate mai sus: .................. :
» Punctele de vedere primite: .......ccooevveiiiiiiieiiece e ;

9. Data sedintei de deschidere ............ccccoevcvvvvnnnnnn.
Documente intocmite dupa parcurgerea pasilor de verificare:

> Note intermediare (Nr. Si data)..........cccoeeeeiiiiiiii e ;
» Decizia luata de autoritatea contractanta............cocceeevveeevnieennnnnn. X

10. Numarul de finregistrare a adresei de soI|C|tare a Calendarului
sedintelor de evaluare ...............cccccoeiinnne :
11. Calendarul sedintelor de evaluare:

> Data sedintei de evaluare nr. 1. .........ccccovveviiieiiiniiiiieene. ;
> Note intermediare ntocmite (nr. si data)..............ccccvvvveeen. ;
» Decizia luata de autoritatea contractanta .................coeen.... :
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12. Data Raportului procedurii
13. Data depunerii adresei pentru instiintarea finalizarii procedurii
14. Note intermediare ramase neremediate (nr. si data)
15. Aviz consultativ (nr. si data)
16. Modul de finalizare al procedurii:

Anulare: DA [NU

Semnare Contract; |_DPA|NU

» Data semnarii contractului: ...........ocovvviiiiieinnn.. X
» Constatari privind conformitatea contractului: ....... :
» Adresa de informare a institutiei competente: ....... :

17. Contestatii depuUSE: .......coevviveriiiiieeeeie i, :
18. AModuI de solutionare al contestatiilor: ................ :
19. Incheierea VErifiCaril: .......ccoovvvvieiieiiiiiieeeeeeen, :

Data intocmirii raportului de activitate: .....................cceee. X
Data prezentarii pentru avizare sefului de serviciu: ........... ;
Data prezentarii directorului general: ..............cccovvviinn. :
Data transmiterii la autoritatea contractanta: ................... :
Numar de Tnregistrare de la autoritatea contractanta: .......... ;

VVVVY

Pentru conformitatea datelor
(semnatura observatorului)

Instructiuni de completare a , Fisei de urmarire”:

Fisa procedurii se intocmeste de catre observatorul/observatorul desemnat
pentru fiecare procedura aflata in verificare si se ataseaza pe coperta interioara
a dosarului de verificare a procedurilor la care a participat.

Este un document prin care observatorul desemnat isi asuma raspunderea
pentru activitatea de verificare desfasurata la procedura de achizitie
publica/concesiune unde a fost desemnat, precum si sinteza rezultatelor
verificarii acesteia.

Completarea fisei se face incepand cu primirea lucrarii de la seful de serviciu si
pana la incheierea procedurii.

Observatorii desemnati raspund de datele si informatiile din fisa conform
prevederilor art. 18 din Normele aprobate prin HG nr. 942/2006.
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Seful de serviciu urmareste, prin sondaj, intocmirea Fisei procedurii pe parcursul
derularii activitatii de observare si verificare procedurala.

Intocmirea corespunzatoare a acestei Fise reprezinta un aspect esential ce va fi
avut in vedere la evaluarea performantelor profesionale ale observatorului.
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7.11 - Adresa de solicitare a copiei contractului de achizitie semnat de
ambele parti

MINISTERUL ECONOMIEI $I FINANTELOR
Unitatea pentru Coordonarea si Verificarea achizitiilor Publice
Compartimentul de verificare a achizitiilor publice - D.G.F.P. ..............

Autoritatea contractanta.........................
In atentia D-Iui .................. - Reprezentant legal al autoritatii contractante

In conformitate cu prevederile art. 1, alin. (3) din O.U.G. nr. 30/2006 privind
functia de verificare a aspectelor procedurale aferente procesului de atribuire a
contractelor de achizitie publica, observatorii desemnati prin Decizia de
verificare nr................. [ovoiiiiiiinnnn , verifica etapele procesului de achizitie publica,
dupa publicarea anuntului de participare pana la - atribuirea si semnarea
contractului.

Va rugam sa ne transmiteti, in termen de o zi lucratoare de la inregistrare,
contractul de achizitie publica semnat de ambele parti, ca urmare a derularii
procedurii de atribuire ..........cccccceeeveeevvenniion.n. :

Netrimiterea documentelor si informatiilor referitoare la procesul de atribuire a
contractului care face obiectul verificarii, solicitate de observatorii desemnati
constituie contraventia prevazuta la art. 10 alin. (1), lit. b din OUG nr. 30/2006.

Observatori desemnati,

Instructiuni de completare:

Se intocmeste de observatorii desemnati, in doua exemplare, din care unul se
inregistreaza la autoritatea contractanta, la sedinta de evaluare in care se
intocmeste Raportul procedurii si numai in cazul in care sunt desemnate oferte
castigatoare.
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Capitolul 8 - Dispozitii finale

Observatorii sunt obligati sa aplice prevederile din prezentul Manual, sa
completeze listele de verificare la procedurile de atribuire unde sunt desemnati
pentru verificarea aspectelor procedurale. Informatiile din listele de verificare
sunt minime, observatorii putand adauga si alte informatii obtinute din activitatea
de observare si verificare, cu respectarea prevederilor legale.

Observatorii sunt Tndreptatiti, in conformitate cu prevederile O.U.G. nr. 30/2006,
sa constate contraventii si sa aplice sanctiuni, urmarind ca sanctiunea aplicata
sa fie proportionala cu gradul de pericol social al faptei savarsite de autoritatea
contractanta. In analiza efectuata observatorii vor identifica si vor avea n vedere
toate circumstantele edificatoare ale fiecarui caz.

Observatorii au obligatia sa observe si sa verifice, in limitele competentelor si
obiectiv, aspectele procedurale in timpul derularii lor, precum si sa indrume
autoritatile  contractante prin recomandari legale, pentru corectarea
neconformitatilor si neconcordantelor constatate, ori de cate ori este cazul.
Observatorii desemnati au obligatia sa observe, in mod obiectiv, aspectele
procedurale aferente procedurii de atribuire, precum si, prin recomandarile
cuprinse in notele intermediare, sa contribuie la conformitatea procedurii de
atribuire cu legislatia in domeniu.

Observatorii desemnati decid asupra felului si volumului constatarilor, Tn functie
de circumstantele fiecarei proceduri in parte si de limitele prevazute de lege.
Instructiunile si listele de verificare de completat, cuprinse in prezentul Manual
sunt minime.

Observatiile ce se inscriu in raportul de activitate trebuie sa fie precise, bazate
pe date si documente expuse clar, eliminandu-se orice elemente si descrieri
personale, inutile si neconcludente, care incarca nejustificat continutul acestuia.
Relatiile dintre autoritatile contractante si observatori trebuie sa fie fundamentate
pe buna-credinta, in scopul realizarii cerintelor legislatiei Tn domeniul achizitiilor
publice.

In exercitarea atributiilor de serviciu observatorii din cadrul U.C.V.A.P. si
C.V.A.P. sunt investiti cu exercitiul autoritatii publice si beneficiaza de protectie,
potrivit legii.

Prezentul Manual se modifica si se completeaza prin Ordin al ministrului
economiei si finantelor.

In sprijinul aplicarii corecte a prevederilor din Manual, se pot emite Circulare.
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