MONITORUL OFICIAL

AL
ROMANIEI

PARTEA |

Anul IX — Nr. 57 bis

LEGI, DECRETE, HOTARARI SI ALTE ACTE

Vineri, 4 aprilie 1997

SUMAR

Pagina

ACTE ALE CONSILIULUI CONCURENTEI

Instructiuni cu privire la definirea pietei relevante, in

scopul stabilirii partii substantiale de piata.............

Instructiuni cu privire la calculul cifrei de afaceri in cazu-
rile de comportament anticoncurential, prevazute la
art. 5 si 6 din Legea concurentei nr. 21/1996, si in

cazurile de concentrare €CONOMICA .......eeevveveeeeeenen.

ACTE ALE CONSILIULUI

CONSILIUL CONCURENTEI

CONCURENTEI

INSTRUCTIUNI
cu privire la definirea pietei relevante, in scopul stabilirii partii substantiale de piata*)

Introducere

Piata constituie o notiune de baza in analiza concuren-
tei economice. Notiunea de piald relevanta este folosita in
scopul de a identifica produsele si agentii economici care
se afla in concurenta directa in afaceri. Piata relevanta
este deci piata pe care se desfasoara concurenta.

Aplicarea prevederilor Legii concurentei nr. 21/19986,
denumita in continuare /ege, nu ar fi posibila fara referire
la piata pe care se desfasoara concurenta, fiind necesara
deci definirea pietelor relevante in diversele cazuri care
intra sub incidenta acestei legi.

intelegerile cele mai daunatoare, interzise prin art. 5
alin. (1) din lege, sunt cele dintre agentii economici
concurenti, care activeaza pe aceeasi piata relevanta.

Folosirea in mod abuziv a unei pozitii dominante, inter-
zisa prin art. 6 din lege, poate avea loc in conditiile deti-
nerii pozitiei dominante pe piata pe care activeaza agentii
economici concurenti, deci pe piata relevanta, prin recurge-
rea la fapte anticoncurentiale.

Pentru aplicarea prevederilor legii, referitoare la concen-
trarile economice, este, de asemenea, necesara definirea
pietei relevante, respectiv a pietelor relevante, intrucat
crearea sau consolidarea, prin concentrarea economica
propusa, a unei pozitii dominante, interzisa prin art. 13 din
lege, presupune restrangerea, inlaturarea sau denaturarea
semnificativa a concurentei. Aprecierea compatibilitatii unei
concentrari economice cu un mediu concurential normal, in
baza art. 14 din lege, se face, de asemenea, pe baza
definirii pietei relevante, acesta fiind mediul in care se
apreciaza concurenta.

*) Instructiunile au ‘ost aprokzte de Plenul Corsiliului Corcurentei si au fost puse n azlicars nrir Z:dian! nr. 24/1907, oublicat in Monitorul
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Prezentele instructiuni vin in sprijinul agentilor economici
la intocmirea cererilor pentru dispensa de la interdictia pre-
vazutd la art. 5 alin. (1) din lege, a notificarilor pentru obti-
nerea beneficiului incadrarii in una dintre categoriile de
intelegeri exceptate de la interdictia prevazuta la art. 5
alin. (1) din lege si la intocmirea notificarilor concentrarilor
economice, in baza regulamentelor emise de Consiliul
Concurentei, in cereri si, respectiv, in natificari fiind nece-
sare definirea pietelor relevante si furnizarea informatiilor
care stau la baza definirilor facute.

1. Principii generale ale definirii pietei relevante

O piata relevanta cuprinde un produs sau un grup de
produse si aria geograficA pe care acestea se produc
si/sau se comercializeaza. Piata relevanta are deci doua
componente: piata produsului si piata geografica.

a) Piata relevanta a produsului cuprinde toate produsele
care sunt considerate de cumparatori ca interschimbabile
sau substituibile, datoritd caracteristicilor, pretului si utilizarii
date acestora. Aceste produse trebuie sa fie suficient de
asemanatoare, astfel incat consumatorii sau beneficiarii sa
le ia In considerare atunci cand iau deciziile de cumparare.

Identificarea pietei relevante a produsului presupune
efectuarea unei analize care sa stabileasca produsele care
fac parte din piata respectiva, luand in considerare factori
determinanti, cum ar fi: substituibilitatea, concurenta, pretu-
rile, elasticitatea cererii pentru un produs in functie de pre-
turile altor produse etc.

Doua produse nu trebuie sa fie identice din punct de
vedere al caracteristicilor fizice si functionale, al calitatii sau
al pretului, pentru a fi considerate ca substituibile sau inter-
schimbabile din punctul de vedere al cumparatorilor.
Determinant este faptul ca produsele sa aiba un grad sufi-
cient de substituibilitate in a satisface necesitatile si dorin-
tele consumatorilor, in asa fel incat fiecare dintre aceste
produse sa constituie o alternativd economica reald pentru
celelalte produse; consumatorul poate alege atunci cand ia
decizii de cumparare. Acestui set de produse, considerate
substituibile de catre cumparatori si care formeaza piata
produsului din punctul de vedere al cererii, i se adauga
produsele care in mod curent nu sunt substituibile din
punctul de vedere al cererii, ¢i din punctul de vedere al
ofertei. Este cazul produselor pe care unii producatori pot
sa le realizeze usor si acceptabil din punct de vedere eco-
nomic, prin marirea capacitatilor lor de productie sau prin
reconvertirea unor capacitati de productie, aceste produse
putand deveni, intr-o perioada de timp rezonabila, inlocui-
toare pentru produsele incluse deja in piata relevanta a
produsului.

Aceste principii se aplica si pentru definirea pietei rele-
vante Tn cazul serviciilor; din motive de simplificare a ter-
minologiei, In prezentele instructiuni este folosita notiunea
de piatd relevanta a produsului.

b) Piata geografica relevanta cuprinde zona in care sunt
localizati agentii economici implicati in livrarea produselor
incluse in piata produsului, zona in care conditiile de
concurenta sunt suficient de omogene si care poate fi dife-
rentiatda de arii geografice vecine datorita, in special, unor
conditii de concurenta substantial diferite. In mod similar,
notiunea de piata geografica se refera si la servicii.

Factorii care trebuie luati in considerare la definirea pie-
tei geografice relevante includ tipul si caracteristicile produ-
selor implicate, existenta unor bariere la intrare, preferintele
consumatorilor, diferentele dintre cotele de piata ale agenti-
lor economici in zone geografice invecinate, precum si dife-
rentele substantiale dintre preturile nroduselor la furnizori si
nvzul chestieior 2« arirgpor

in sensul factorilor luati in considerare se defineste aria
geografica in care sunt localizati producatorii concurenti.
Aceasta poate include si producatorii necunoscuti de cum-
paratori, dar care pot, usor si acceptabil din punct de
vedere economic, sa-si aduca produsele din alte zone.

Pentru a fi considerate pe aceeasi piatd geografica rele-
vanta, nu este necesar ca produsele sa fie fabricate in
aceeasi localitate sau in localitati apropiate. Important este
ca toate aceste produse sa fie accesibile acelorasi cumpa-
ratori, astfel incéat fiecare dintre ele sa fie o alternativa eco-
nomica reala pentru celelalte.

Pentru unele produse sau servicii, piata geografica rele-
vanta poate fi o parte dintr-o localitate, o localitate, un
judet, o regiune sau o zona din Romania, pentru altele,
intreaga tara.

Progresele in domeniul transporturilor si comunicatiilor si
tendintele de eliminare a barierelor si de liberalizare a
comertului international pot modifica, in timp, limitele piete-
lor geografice relevante, depasind granitele unei tari.

2. Definirea pietei relevante in cazurile
de practici anticoncurentiale, reglementate
de art. 5 si 6 din lege

Principiile mentionate la pct. 1 vor fi avute In vedere de
agentii economici la definirea pietei relevante in cererile
pentru dispensa, respectiv in notificarile pentru obtinerea
incadrarii in una dintre categoriile exceptate de la interdictia
prevazuta la art. 5 alin. (1) din lege, conform regulamente-
lor emise de Consiliul Concurentei. Aceleasi principii vor fi
folosite de Consiliul Concurentei si de Oficiul Concurentei
in investigatiile intreprinse in cazurile de practici anti-
concurentiale, respectiv de abuz de pozitie dominanta, pen-
tru a determina care produse sunt afectate si care agenti
economici (concurenti, clienti si/sau furnizori) sunt sau pot
fi afectati.

Pentru fiecare produs supus investigatiei se vor deter-
mina produsele care constituie inlocuitori sau substituenti,
precum si producatorii acestora suficient de apropiati geo-
grafic, care sunt luati in considerare de catre cumparatori,
atunci cand acestia iau deciziile de cumparare. Aceasta
determinare a produsului supus investigatiei se face atat la
preturile curente, cat si la preturile mai mici, care se esti-
meaza sa fie aplicate, daca practicile suspectate ca anti-
concurentiale nu ar exista.

Consiliul Concurentei si Oficiul Concurentei vor investiga
daca substituentii disponibili la preturi curente existd numai
ca rezultat al cresterilor de pret sau al altor practici anti-
concurentiale suspectate.

3. Definirea pietei relevante in cazurile
de concentrare economica

Primul pas intreprins in analiza concentrarilor economice
este definirea pietei produsului si a pietei geografice afec-
tate de concentrarea economica notificata.

Piata produsului si piata geografica vor reprezenta con-
textul in care este evaluatad puterea de piata a noii entitati
economice rezultate din concentrare.

In scopul definirii pietei relevante, in cazurile de concen-
trare economica, se va avea in vedere impactul operatiunii
de concentrare propuse asupra concurentei, in dinamica
acesteia, deci asupra pietei relevante in noua sa structura,
care va rezulta dupa implementarea concentrarii. Din acest
motiv se foloseste notiunea de piata afectata.

Piata afectatd reprezintd piata relevantd a produsului, in
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a) doud sau mai multe dintre partile implicate in opera-
tiunea de concentrare actioneaza pe aceeasi piata a pro-
dusului si, ca urmare a concentrarii, cota lor de piata
depaseste 15 % (relatii pe orizontald);

b) una sau mai multe dintre partile implicate actioneaza
pe o piatd a produsului situatd in amontele sau in avalul
oricarei alte piete pe care sunt prezente alte parti implicate
si, in plus, cota lor de piata, individuala sau combinata,
este de cel putin 25 %, indiferent daca exista sau nu o
relatie de genul furnizor—client intre parile participante la
concentrare (relatii pe verticala).

In scopul definirii pietei relevante afectate de concentra-
rea economica propusa, se va porni de la identificarea pro-
duselor fabricate sifsau comercializate de agentii economici
implicati in concentrarea economica. in continuare, se va
determina care sunt produsele (si producatorii acestora)
care sunt suficient de apropiate pentru a fi substituibile sau
inlocuitorii pentru produsele fabricate sifsau comercializate

CONSILIUL CONCURENTEI

de agentii economici implicati in concentrare, definindu-se
astfel piata produsului sau, daca este cazul, pietele rele-
vante ale produsului.

Piata geografica este formata din producatorii produselor
incluse in piata relevanta a produsului, situati in acele
locuri pe care grupul de consumatori ai produselor respec-
tive le iau in considerare atunci cand iau deciziile de cum-
parare.

O atentie deosebita se va acorda concentrarilor econo-
mice in care agentii economici implicati produc si/sau vand
produse care se includ in aceeasi piatd a produsului, o
astfel de concentrare avand efecte directe si semnificative
asupra pietei geografice afectate de concentrarea econo-
mica in cauza, daca agentii economici implicati in concen-
trare vand in mod curent produse pentru un grup
semnificativ de cumparatori situati intr-o anumita arie geo-
grafica.

INSTRUCTIUNI
cu privire la calculul cifrei de afaceri in cazurile de comportament anticoncurential,
prevazute la art. 5 si 6 din Legea concurentei nr. 21/1996, si in cazurile de concentrare economica®)

1. Introducere

Scopul prezentelor instructiuni este de a aduce clarificari
de ordin procedural si practic, necesare aplicarii art. 8, 15
si 16 din Legea concurentei nr. 21/1996, denumita in con-
tinuare /ege.

Principiile de baza in acest domeniu sunt stipulate la
cap. VIl — Dispoziti comune si finale — art. 67, 68 si 69
din lege.

Prezentele instructiuni sunt intocmite in baza art. 28
alin. (3) din lege.

2. Cifra de afaceri ca reflectare a activitatii
2.1. Conceptul de cifra de afaceri (Q)

Conform art. 99 din Regulamentul de aplicare a Legii
contabilitatii nr. 82/1991, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 704/1993, cifra de afaceri se calculeaza prin insumarea
veniturilor rezultate din livrarile de bunuri, executarea de
lucrari si prestarile de servicii si alte venituri din exploatare,
mai putin rabaturile, remizele si alte reduceri acordate
clientilor.

Din punct de vedere contabil, cifra de afaceri se rega-
seste in ,Contul de profit si pierderi’, anexa nr. 20 la bilan-
tul contabil.

Asa cum este definita in art. 67 alin. (1) din lege, cifra
de afaceri se refera in mod explicit la veniturile rezultate
din vanzarea produselor si/sau prestarea serviciilor realizate
de un agent economic intr-o perioada data, din care se
scad sumele datorate cu titlu de obligatii fiscale si valoarea
contabilizata a exporturilor.

in consecinta, aceasta cifra de afaceri este corectata
fata de cifra de afaceri contabila.

2.2. Cifra de afaceri ajustata (QA)

in acceptiunea legii, cifra de afaceri care se utilizeaza
pentru compararea cu pragurile valorice stabilite la art. 8
si 15 se obtine prin corectarea cifrei de afaceri (Q), preva-
zuta in bilantul contabil, cu anumite sume si se calculeaza
prin urmatoarea formula:

QA = Q — (F+E),

in care:

QA = cifra de afaceri ajustata;

Q = cifra de afaceri din bilantul contabil;

F = sumele datorate cu titlu de obligatii fiscale;

E = valoarea contabilizata a exporturilor efectuate

direct sau prin intermediar ori mandatar.

a) Sumele datorate cu titlu de obligatii fiscale (F) —
accizele inregistrate ca obligatie de platd, inscrise in ultimul
bilant contabil anual aprobat, existent la data notificarii.

b) Valoarea contabilizata a exporturilor efectuate direct
sau prin mandatar (E) pe baza de declaratii vamale de
export, in ultimul an financiar, cuprinse in bilantul contabil
anual, intocmit la data notificarii operatiunii.

Prevederile de mai sus se refera la activitati obisnuite,
urmand a trata cazurile particulare in capitole separate.

*) Instryctinnile an faet aorokuis Jd3 Tlenul Coniliylii Consorertai e g=e in anlicaie pri, Driral 1 347087, cblizt 7 Monitoryl Ofjrial al
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3. Adaptarea regulilor de calculare a cifrei de afaceri la
diferitele tipuri de operatiuni

3.1. Regula generala; exceplia

in conformitate cu prevederile art. 67 alin. (1) din lege,
cifra de afaceri, calculatd in vederea compararii cu pragu-
rile valorice stabilite prin art. 8 si 15 din lege, reprezinta
suma veniturilor realizate de agentii economici implicati din
vanzarile de produse si/sau din prestarile de servicii reali-
zate in cursul ultimului exercitiu financiar.

Principiul de baza este ca, pentru fiecare agent econo-
mic implicat, se va lua in considerare cifra de afaceri pe
ultimul an financiar anterior datei tranzactiei.

Consiliul Concurentei se bazeaza pe cifrele inscrise in
bilanturile contabile, din care se calculeaza cifra de afaceri,
si nu va lua in considerare evidente contabile provizorii
decéat in imprejurari exceptionale.

Astfel, in cazul in care o concentrare economica are loc
in prima parte a anului, cand bilanturile contabile nu sunt
disponibile, cifrele care se iau in considerare sunt cele din
balanta de verificare la data de 31 decembrie a anului
anterior si documentele care au stat la baza intocmirii ei.

Daca pana la expirarea termenului pe care Consiliul
Concurentei il are pentru analizd apare bilantul contabil,
acesta va fi luat in considerare.

Daca bilantul contabil se publica dupa ce Consiliul
Concurentei a incheiat analiza si a luat o decizie, iar
datele din bilant difera semnificativ de cele din balanta de
verificare, Consiliul Concurentei isi rezerva dreptul de a
reveni asupra deciziei si de a reanaliza cazul.

Ca o exceptie de la principiul de baza, pentru a justifica
achizitionarile sau dezmembrarile ulterioare datei ultimelor
bilanturi aprobate, intotdeauna trebuie facute adaptarile de
rigoare, pentru a fi identificate adevaratele resurse care se
concentreaza. Astfel, daca agentul economic implicat desfi-
inteazd o filiald sau inchide o fabrica la orice data inainte
de semnarea acordului final, datd care determind concen-
trarea economica, sau, daca astfel de desfiintari sau inchi-
deri sunt o preconditie pentru realizarea operatiunii, cifra de
afaceri realizatd de respectiva filiala sau fabrica trebuie
scazuta din cifra de afaceri a agentului economic implicat
si care este prezentatd in ultimul bilant contabil aprobat.

Cifra de afaceri realizata din active al caror control este
achizitionat de agentul economic implicat, ulterior incheierii
celui mai recent bilant contabil aprobat, trebuie adaugat.

Alti factori, cum ar fi scaderea cererii de produse sau o
incetinire a procesului de productie in perioada anterioara
tranzactiei, care pot afecta temporar cifra de afaceri, nu vor
fi luati in seama la calcularea cifrei de afaceri, nici o ajus-
tare de bilant neputandu-se face pentru a introduce influ-
enta acestor factori.

3.2. Achizitionarea de parti ale agentilor economici

in aplicarea prevederilor art. 67 alin. (2) din lege, se va
avea in vedere ca, in cazul operatiunilor de concentrare
economica care constau in achizitionarea de parti constitu-
ite sau nu ca entitadti separate ale unuia sau mai multor
agenti economici, va fi luata in considerare, in ceea ce pri-
veste pe vanzator sau ne vanzatori, numai cifra de afaceri
ae.onté pidilse sae il Ckiecn tranzac wi

Cand acest lucru nu este posibil de determinat, deoa-
rece activitatea sau specificul partilor care fac obiectul tran-
zactiei nu permite acest lucru, se va lua in considerare o
cifra de afaceri calculatd pe baza ponderii patrimoniului
partilor respective in totalul patrimoniului.

3.3. Operatiuni esalonate in timp

Uneori, anumite tranzactii succesive sunt doar pasi dis-
tincti intr-o strategie mai largd a acelorasi parti la concen-
trarea economica.

Luarea in considerare a fiecarei tranzactii in parte, chiar
numai pentru determinarea atingerii pragurilor valorice, ar
insemna ignorarea realitatilor economice. Cu toate ca unele
dintre aceste operatiuni esalonate pot fi infaptuite pentru a
indeplini mai bine necesitatile partilor implicate, nu este
exclus ca alte asemenea operatiuni sa fie esalonate in
vederea sustragerii de la controlul concentrarii economice
realizate.

Aceste situatii sunt reglementate la art. 67 alin. (3) din
lege, care prevede ca, daca in cursul unei perioade de
2 ani, douda sau mai multe tranzactii, in intelesul art. 11
alin. (2) si al art. 67 alin. (2) din lege, au loc intre aceleasi
persoane fizice si/sau juridice, ele sunt considerate ca o
singurd operatiune de concentrare economica, realizatad la
data ultimei tranzactii.

Practic, prevederile acestui text se aplica astfel:

Daca agentul economic A cumpara o filiala a agentului
economic B, care reprezinta 50% din activitatea totala a lui
B si un an mai tarziu achizitioneaza si cealalta filiala (res-
tul de 50% din agentul economic B), ambele tranzactii vor
fi considerate ca una singurd. Presupunand ca prin achizi-
tionarea fiecareia dintre cele doua filiale ale Iui B se atinge
o cifra de afaceri cumulatd care nu depaseste 10 miliarde
lei, prima tranzactie, conform art. 15 din lege, nu trebuie
notificatd. Totusi, deoarece a doua operatiune are loc in
perioada de 2 ani prevazuta la art. 67 alin. (3), ambele
operatiuni vor fi notificate ca o singura tranzactie, atunci
cand are loc cea de-a doua tranzactie. Importanta acestei
prevederi consta in faptul ca tranzactia precedenta, in ter-
men de 2 ani, devine notificabila impreuna cu tranzactia
cea mai recentda, de indata ce pragul valoric este atins
cumulativ prin cele doua tranzactii, respectiv prin tranzacti-
ile anterioare, cumulate in decurs de 2 ani de la data pri-
mei tranzactii intre aceleasi parti.

3.4. Cifra de afaceri a grupurilor

in cazul in care un agent economic care este implicat,
in baza art. 5 alin. (1) sau (6) din lege, In recurgerea la
comportamente susceptibile a fi calificate drept practici
anticoncurentiale, sau care, in baza art. 16 din lege, este
implicat intr-o concentrare economica, face parte dintr-un
grup de agenti economici, in conformitate cu art. 69 din
lege, pentru cifra sa de afaceri se va lua in considerare
cifra de afaceri cumulata a agentilor economici participanti
la acel grup, deci a intregului grup, in vederea stabilirii
daca pragurile valorice prevazute de lege sunt sau nu
atinse.

Pentru definirea grupului, se va stabili daca agentul eco-
nomic, ca parte a grupului, are dreptul sa conduca aface-
rile agentilor economici din cadrul grupului, si care dintre
agentii economici care au anumite legaturi directe sau indi-
recte cu agentul economic implicat au dreptul sau pot sa
coceqged ddecerie ogzmuid suerome dieet i ploi, oe 0
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care pot fi considerati ca parte a grupului din care face
parte agentul economic implicat.

Fara a aduce atingere prevederilor art. 67 alin. (2) din
lege, care se refera la achizitionarea de parti dintr-un agent
economic, pentru a constata daca pragurile valorice preva-
zute de lege sunt sau nu atinse, cifra de afaceri totala va
fi calculata prin adaugarea cifrelor de afaceri ale compo-
nentilor grupului, dupa cum urmeaza:

a) agentul economic direct implicat;

b) agentii economici la care agentul economic implicat,
in mod direct sau indirect, indeplineste una dintre urma-
toarele conditii:

— detine mai mult de jumatate din capitalul social sau
din active;

— are puterea de a exercita mai mult de jumatate din
drepturile de vot;

— are puterea de a numi mai mult de jumatate din
numarul membrilor comitetului de supraveghere, ai consiliu-
lui de administratie sau ai altor organe legale care ii repre-
zintd pe agentii economici;

— are dreptul sa conduca afacerile agentilor economici
respectivi;

c) agentii economici care detin la agentul economic
implicat drepturile sau puterile enumerate la lit. b);

d) agentii economici la care un agent economic dintre
cei mentionati la lit. c) detine drepturile sau puterile enu-
merate la lit. b);

e) agentii economici (societatile in comun) la care doi
sau mai multi agenti economici dintre cei mentionati la
lit. @), b) si c) detin in comun drepturile sau puterile enu-
merate la lit. b).

50% 50%

(@]

50%

50%

51%

in cazul apartenentei la un grup, la cifra de afaceri a
agentului economic direct implicat in operatiune [lit. a)] va
trebui sa se adauge, dupa caz:

— cifra de afaceri a filialelor sale [lit. b)];

— cifra de afaceri a companiilor-mama (de origine)
[lit. ¢)];

— cifra de afaceri a altor filiale ale companiilor-mama
[lit. d)],

Si

— cifra de afaceri a altor agenti economici (societati in
comun), controlati de doi sau mai multi agenti economici
apartinand grupului [lit. e)].

Un exemplu grafic pentru un agent economic implicat si
pentru grupul acestuia se prezinta astfel:

a = agentul economic implicat;

b = filialele agentului economic implicat;

b,, b, = filialele apartinand unei filiale a agentului
economic implicat;

C = companiile-mama ale agentului economic
implicat;

o = companiile-mama care detin una dintre
companiile-mama ale agentului economic
implicat;

d = alta filiala a uneia dintre companiile-mama
ale agentului economic implicat;

e = agenti economici (societati in comun), contro-
lati de doi sau mai multi agenti economici
apartinand grupului.

NOTA:

Literele folosite in exemplul grafic corespund literelor
folosite la numerotarea paragrafelor care enumera compo-
nentii grupului luati in considerare la calculul cifrei de afa-
ceri.

(@]

100%

50%

100%
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in legatura cu exemplul grafic de mai sus, se fac urma-
toarele precizari:

3.4.1. Cand conditile pentru pct. b, privind controlul de
catre agentul economic implicat, sunt indeplinite, va fi luata
in considerare intreaga cifra de afaceri a filialei sau a filia-
lelor in cauza, indiferent de ponderea actiunilor detinute de
agentul economic care exercita controlul 50%, 51% sau
100%. In exemplul dat va fi inclusa intreaga cifra de afa-
ceri a celor trei filiale b ale agentului economic implicat.

3.4.2. In cazul in care doi sau mai multi agenti econo-
mici controleaza in comun agentul economic implicat, cifra
de afaceri a acestora va trebui inclusa. In exemplul dat,
cele doua companii-mama ¢ ale agentului economic impli-
cat a vor trebui luate in considerare la calcularea cifrei de
afaceri impreuna cu companiile-mama ale acestora c,.

3.4.3. In cazul in care oricare dintre agentii economici
identificati ca apartinand grupului controleaza la randul lor
alti agenti economici, acestia din urma vor trebui, de ase-
menea, inclusi in calcul. In exemplul dat, una dintre filia-
lele b ale agentului economic implicat a are, la randul ei,
propriile filiale b, si b, iar una dintre companiile-mama c¢
are o filiala d.

3.4.4. Cifra de afaceri interna din cadrul grupului, res-
pectiv vanzarile intre agentii economici din cadrul grupului,
nu se ia in calculul cifrei de afaceri a agentului economic
implicat care face parte din grupul respectiv.

3.5. Calculul cifrei de afaceri atunci cdnd doi sau mai multi
agenti economici implicafi exercita controlul in comun asupra
unui alt agent economic (socielate in comun)

in cazul in care doi sau mai multi agenti economici
implicati intr-o concentrare economica exercita controlul in
comun asupra unui alt agent economic, la calculul cifrei de
afaceri a agentilor economici implicati nu se va lua in con-
siderare nici cifra de afaceri aferenta vanzarilor de produse
si/sau prestarilor de servicii efectuate intre societatea in
comun si fiecare dintre agentii economici implicati si nici

— pentru agentii economici A si B

cifra de afaceri aferenta vanzarilor de produse si/sau pre-
starilor de servicii efectuate intre societatea in comun si
oricare alt agent economic legat cu oricare dintre socie-
tatile-mama, prin control.

Scopul acestei reguli este de a evita inregistrarea dubla
a cifrei de afaceri a agentilor economici implicati.

In ceea ce priveste cifra de afaceri rezultatd din vanza-
rile de produse si prestarile de servicii efectuate intre
societatea Tn comun si oricare agent economic tert, aceasta
va fi repartizatd in mod egal intre agentii economici impli-
cati care controleaza societatea in comun.

De exemplu: agentii economici A si B infiinteaza socie-
tatea in comun C si, concomitent, exercita controlul asupra
unui alt agent economic D, A detinand 60% si B detinand
40% din capitalul lui D.

La infiintarea noii societati in comun C, la calcularea
cifrei de afaceri a agentilor economici implicati, A si B, cifra
de afaceri a agentului economic D cu partile terte este atri-
buitd agentilor economici A si B in mod egal.

Exemple de calcul al cifrei_de afaceri pentru_societati in
comun

— Crearea unei societdti in comun

in cazul in care doi sau mai multi agenti economici
creeaza o societate in comun care constituie o concentrare
economica, cifra de afaceri cumulata se calculeaza pentru
agentii economici implicati, respectiv se insumeaza cifrele
de afaceri ale companiilor-mama care infiinteaza societatea
in comun.

— In cazul unei societati in comun existente

Exemplul se refera la calculul cifrei de afaceri in cazul
existentei societatii in comun C intre agentii economici A si
B (companii-mama ale lui C), implicati intr-o operatiune de
concentrare economica.

Cifra de afaceri se prezinta astfel:

— milioane lei —

Cifra de afaceri

Agentul economic A

Agentul economic B

Venitul total realizat din vanzari

10.000

2.000

— pentru societatea in comun C

Venitul total realizat din vanzari de societatea in comun C,

din care:
— cu agentul economic A
— cu agentul economic B
— cu alti agenti economici

Consideratii_asupra societatii in comun:

— societatea in comun C este controlata de agentii
economici A si B implicati in operatiune, indiferent daca
exista alt agent economic tert care participa la societatea
in comun;

— contul de profit si pierderi al societati in comun C
nu este consolidat (cumulat) cu cele ale agentilor econo-
mici A si B;

— cifra de afaceri realizatd de societatea in comun C
din ooeratiunile cu agentii economici A si B nu va fi luata
i saic;

TOTAL (milioane lei)
100

20
10
70

— cifra de afaceri a societatii in comun C, realizata din
operatiunile cu agentii economici terti (70 milioane lei), va
fi repartizatd in mod egal intre agentii economici A si B,
indiferent de ponderea individuala in detinerea societatii in
comun C, revenind fiecaruia cate 35 milioane lei.

Calculul_cifrei_de afaceri:

— cifra de afaceri a agentului economic A este 10.000
milioane lei plus 50% din cifra de afaceri a societatii in
cosm euoeti R5 rmoane i coct 031 1l oiaes
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— cifra de afaceri a agentului economic B este 2.000
milioane lei plus 50% din cifra de afaceri a societatii in
comun C cu tertii (35 milioane lei), deci 2.035 milioane lei;

— cifra de afaceri totala, cumulata, a agentilor econo-
mici implicati, A si B, este de 12.070 milioane lei.

Concluzije:

Depasind pragul de 10 miliarde lei prevazut pentru con-
centrari economice, operatiunea din exemplul dat intra sub
incidenta art. 16 din lege si trebuie sa fie notificata si
supusa controlului Consiliului Concurentei.

3.6. Grupuri existente in momentul tranzactiei

Art. 69 din lege si pct. 3.4. din prezentele instructiuni se
refera doar la grupul existent, din care face parte deja fie-
care agent economic implicat in operatiune, si nu la noua
structura creata ca rezultat al concentrarii economice.

De_exemplu: daca agentii economici A si B, impreuna
cu filialele lor care formeaza grupul A, respectiv grupul B,
hotarasc sa fuzioneze, sunt considerati agenti economici
implicati, A si B, si nu noua entitate rezultata din fuzionare,
cifra de afaceri a fiecaruia dintre cele doua grupuri urmand
sa fie calculata independent si apoi insumata.

4. Alocarea geografica a cifrei de afaceri

4.1. Cifra de afaceri pe piata romaneasca va include
produsele vandute si serviciile prestate agentilor economici
si consumatorilor de pe piata Romaniei.

Prin urmare, concentrarile economice vor intra sub juris-
dictia Consiliului Concurentei chiar si in cazul unei opera-
tiuni internationale de concentrare economica, daca aceasta
realizeaza o cifra de afaceri mondiala care depaseste pra-
gul de 10 miliarde lei stabilit la art. 15 din lege, indiferent
de forma (filiale, agentii etc.) pe piata romaneasca.

4.2. Referirea la produse vandute si servicii prestate nu
este facuta cu intentia marcarii unei diferentieri intre pro-
duse si servicii, prin atentionarea ca vanzarea, in cazul
produselor, poate fi localizata, iar pentru servicii, locul in
care sunt prestate poate fi diferit de locul in care au fost
vandute.

In ambele cazuri, atat pentru produse, cat si pentru
servicii, cifra de afaceri va fi atribuita ariei geografice in
care fsi au resedinta clientii, deoarece aceasta este locul
in care, in majoritatea cazurilor, se incheie afacerile si, res-
pectiv, se manifesta concurenta dintre furnizori.

5. Calculul cifrei de afaceri pentru institutiile de credit,
alte institutii financiare, precum si pentru societatile
de asigurare

5.1. Definitii

Data fiind natura specifica a activitatilor bancare si de
asigurare, art. 68 din lege cuprinde prevederi distincte pen-
tru calcularea cifrei de afaceri In aceste sectoare.

In scopul calcularii cifrei de afaceri, in aplicarea legii se
definesc urmatorii termeni:

 socleldtile bancare si institutiile de credit — persoane
juridice al caror obiect principal de activitate il constituie
atragerea de fonduri de la persoane juridice si fizice, sub
forma de depozite sau instrumente negociabile, platibile la
vedere sau la termen, precum si acordarea de credite;

- institutiile sau socieldtile financiare — agenti (diferiti de
societatile bancare si de credit) a caror activitate principala
consta in desfasurarea uneia sau mai multora dintre urma-
toarele activitati:

— operatiuni de leasing (inchirieri de utilaje, echipa-
mente, instalatii);

— garantarea creditelor;

— comercializarea in nume propriu sau in numele clien-
tilor pe piata interna a efectelor de comert;

— pastrarea si administrarea titlurilor de valoare;

— efectuarea de schimburi v=!utare (casz de schimb
valy ar),

— participarea la emisiuni de actiuni de catre agenti
economici si prestarea de servicii in legatura cu acestea
(SVM);

— comercializarea de actiuni in nume propriu sau in
numele clientilor pe piata secundara de capital.

De asemenea, societatile de administrare a fondurilor
deschise de investitii, societatile de investitii financiare,
societatile cu capital de risc, societatile de forfaiting si
societatile financiare cu profit extins, precum si altele ase-
menea care desfasoara una sau mai multe dintre activitatile
enumerate mai sus sunt incluse in aceasta categorie.

5.2. Calculul cifrei de afaceri

Pentru societatile bancare, institutile de credit si socie-
tatile si institutiile financiare, cifra de afaceri este inlocuita
prin a zecea parte din valoarea bilanturilor [art. 68 lit. a)
din lege].

De exemplu: presupunem fuzionarea propusa fintre
societatile bancare A si B.

Bilant_contabil consolidat:

— milioane lei —
Societatea Societatea
Active bancara bancara
A B
— Imprumuturi si avansuri
catre institutii de credit 20.000 1.000
— Credite si avansuri
catre clienti 80.000 4.000
— Alte active 20.000 1.000
Total active: 120.000 6.000
Cifra de afaceri
(1/10 din total active) 12.000 600

Cifra de afaceri combinata A + B = 12.600 milioane lei.

Depasindu-se pragul valoric de 10 miliarde lei stabilit de
lege pentru concentrarile economice, operatiunea trebuie
notificata si se supune controlului Consiliului Concurentei.

Conceptul credite/imprumuturi si avansuri trebuie interpre-
tat, in vederea calcularii cifrei de afaceri pentru unele insti-
tutii financiare care nu acorda Tmprumuturi si avansuri,
stricto sensu, sau creditele nu sunt reprezentative pentru
activitatea lor in sens mai larg, incluzand orice fel de acti-
vitate care poate fi asimilata unei forme de activitate de
credit.

De exemplu: faptul ca o institutie financiara are in por-
tofoliu garantii si alte titluri de valoare este asimilat, in sco-
pul aplicarii reglementarii concentrarilor economice, cu
activitatea de acordare de credite, titlurile de valoare deti-
nute fiind considerate ca imprumuturi $i avansuri.

5.2.1. Cifra de afaceri pentru companiile de leasing (inchiriere)

Printr-o inchiriere operationala, proprietatea nu este
transferata chiriasului la sfarsitul perioadei de inchiriere, iar
costul intretinerii, repararii si asigurarii echipamentului inchi-
riat este inclus in chirie.

Intrucat activitatile de inchiriere operationala nu au func-
tia de creditare, nu sunt considerate ca apartinand unei
institutii financiare si, prin urmare, agentilor economici in
cauza li se aplica regulile generale pentru calcularea cifrei
de afaceri, respectiv vanzarea produselor si/sau prestarea
serviciilor.

Spre deosebire de inchirierile operationale, inchirierile cu
vanzare sunt facute pe o perioada mai lunga si proprieta-
tea este transferata chiriasului la sfarsitul perioadei de
inchiriere, prin ortiunrea de cumpar=re inrlysa in contractul
i aivers
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Prin urmare, inchirierea financiara functioneaza ca un
imprumut de la cel care inchiriaza, dand posibilitatea chi-
riasului sa cumpere bunul respectiv.

O companie de inchiriere financiara este deci o institutie
financiara a carei cifra de afaceri trebuie calculata in apli-
carea reglementarii concentrarilor economice, prin aplicarea
regulii ,0 zecime din valoarea bilantului contabil”.

5.2.2. Cifra de afaceri pentru societatile de administrare
a fondurilor

In cazul unei societati de administrare a fondurilor, acti-
vele relevante care se vor lua in considerare la calcularea
cifrei de afaceri prin regula ,0 zecime din valoarea aces-
tora“, sunt numai activele apartinand societatii, nu si acti-
vele administrate in numele clientilor (depunatorilor).
Activele administrate nu apartin societatii de administrare a
fondurilor, ele sunt tinute in custodie si de aceea sunt inre-
gistrate in afara bilantului contabil (nu sunt incluse in
valoarea activelor totale ale societatii de administrare a fon-
durilor) sau sunt inregistrate in conturi financiare complet
separate.

Totusi comisionul obtinut din administrarea fondurilor tre-
buie adaugat ca atare la cifra de afaceri a societatii de
administrare a fondurilor.

Din acest motiv, cifra de afaceri a unei societati de
administrare a fondurilor, care administreaza si active pro-
prii si active apartinand clientilor, va fi calculatad astfel:

— active proprii x 110 = x;

— comision realizat din
clientilor = v;

— cifra de afaceri totala = x + v.

administrarea activelor

5.3. Societati de asigurare

5.3.1. Primele brute de asigurare emise

Conceptul de prime brute de asigurare emise, destinat
comensurarii cifrei de afaceri a societatilor de asigurare,
reprezinta:

a) la societatile de asigurare — totalul sumelor primite
sau de primit din primele aferente contractelor de asigurare
incheiate in timpul unui an financiar, daca asiguratorul are
raspunderi pentru aceste contracte in acest an;

b) la societatile de reasigurare — totalul sumelor primite
sau de primit din primele aferente contractelor de reasigu-
rare (primele de reasigurare incasate de la reasigurati) n
timpul unui an financiar, daca reasiguratorul are raspunderi
pentru aceste contracte in acest an;

c) la societatile de asigurare-reasigurare — totalul sume-
lor mentionate la lit. a) si b).

Primele cedate sau de cedat in reasigurare, adica tota-
lul sumelor platite de societatea de asigurare catre reasi-
guratori, sunt incluse deja in primele de asigurare emise
(incasate sau de incasat de la asigurat).

Conform prevederilor art. 68 lit. b) din lege, cifra de afa-
ceri ajustata (QA) pentru societatile de asigurare se deter-
mina dupa urmatoarea formula:

QA =Q-T,

in care:

Q = valoarea primelor brute emise, primite sau de pri-
mit;

T = obligatiile ce decurg din prevederile art. 60 si 61
din Legea nr. 136/1995 (fondul de protejare a asi-
guratilor si fondul de protectie a victimelor strazii).

Oriunde este utilizat cuvantul prima sau prime (de

exemplu: prime brute, prime nete, prime de reasigurare
etc.), acest termen se refera nu numai la noile contracte
de asigurare incheiate pe parcursul anului financiar luat in
considerare, ci si la primele aferente contractelor incheiate
in anii anteriori, care raman valabile pe parcursul perioadei
luate in considerare.

5.3.2. Investitiile societéatilor de asigurare

in vederea constituirii rezervelor necesare care sa per-
mitd rambursarea drepturilor pretinse de asigurati, socie-
tatile de asigurare, in calitate de investitori institutionali,
detin in mod normal un portofoliu imens pentru investitii in
actiuni, titluri de valoare, terenuri si imobile, precum si in
alte bunuri care furnizeaza un venit anual ce nu este con-
siderat ca cifra de afaceri pentru companiile de asigurare.

Din punct de vedere al reglementarii concentrarilor eco-
nomice, trebuie facuta distinctie intre investitile pur finan-
ciare, in care companiile de asigurare nu sunt implicate in
conducerea agentilor economici la care au fost facute
investitiile, si investitile care au condus la achizitionarea
pachetului de control la un anumit agent economic —
acestea permitand companiei de asigurare sa exercite o
influenta decisiva in conducerea activitatii agentului econo-
mic respectiv. In aceste cazuri se aplici regula generala
pentru calcularea cifrei de afaceri. in cazul achizitionarii
controlului, pentru a aprecia daca prin respectiva operatiune
de concentrare economica se ating pragurile valorice pre-
vazute in lege, la cifra de afaceri a societatii de asigurare
in cauza se adauga si cifra de afaceri a filialei sau a
agentului economic achizitionat.

5.4. Alocarea geografica a cifrei de afaceri a institutiilor
de credit, societatilor bancare si de asigurare

in principiu, aceasta alocare se face pe baza locului de
resedinta a beneficiarilor de credite si de avansuri — pen-
tru institutile de credit, alte institutii financiare — si a locului
de resedinta a clientilor care platesc primele de asigurare
— pentru societatile de reasigurare.

O problema speciala pe care o ridica institutiile finan-
ciare este alocarea imprumuturilor si, in particular, volumele
mari, frecvente, ale imprumuturilor pe termen foarte scurt
(overnight), cand clientul nu este o filiala ca atare, ci o
sucursald sau o filiala dintr-o alta tard. Intrucat sucursala
sau filiala careia 1i este acordat imprumutul este cel mai
probabil sa fie locul in care Tmprumutul va fi folosit, este
rational ca Tmprumutul sa fie alocat geografic numai
sucursalei sau filialei respective, si nu locului in care isi
are sediul societatea bancara de care apartine sucursala
sau filiala imprumutata.
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